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1 Majoriteten har ordet

Valaret 2022 gar mot sitt slut och det ar klart att en ny majoritet kommer leda Laxa kommun de
kommande fyra aren.

Den nya majoriteten (Centerpartiet, Kristdemokraterna och Vansterpartiet) kommer jobba fér en
hallbar utveckling av kommunen dar medborgarnas och medarbetarnas vdalmaende &r i centrum och
dar klimat- och miljéarbetet far hog prioritet. Vi kommer ocksa jobba for en 6kad samverkan, bade i
vara kommunala verksamheter och mellan kommunen, invanare, foretag och féreningar. Om vi alla
hjalps at kommer var kommun att bli en dnnu battre plats att bo och verka pa.

Den nya majoritetens mal &r att varje medborgare, medarbetare, féreningsmedlem och foretagare
ska kdnna sig stolt 6ver att var en del av Laxa kommun, oavsett var i kommunen man bor eller verkar.

Nar vi tittar framat pa budgetaret 2023 kan vi konstatera att vi lever i en ekonomiskt osaker tid dar vi
ar pa vag in i en lagkonjunktur samtidigt som vi har en 6kad inflation. Darfor blir ocksa arbetet med
budget nagot osakert och kraver en storre beredskap att vara flexibel under kommande budgetar,
men samtidigt vaga sitta lugnt i baten for att undvika forhastade beslut. Det ar viktigt att vi trots
dessa orosmoln varnar valfarden och arbetstillfillen sa att vi kan uppréatthalla en val fungerande
kommunal verksamhet.

Som ett led i detta har ramarna inom framfor allt SON och BUN starkts sa att kostnader som tidigare

ar begarts som tillskott under aret, numera redan ingar i grundbudgeten. For att klara detta har
bland annat resultatmalet sankts fran 2% till 0,5% for 2023 och 2024.

Hakan Larsson (C) Anette Schon (Kd) Clara Dahlin (V)
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1.1 Politiska uppdrag fran Kommunfullmiktige

2023 ars uppdrag till kommunstyrelse och ndmnder préaglas av hallbar utveckling med medborgaren i
centrum, att lyfta blicken och att se en vision fér var kommun dar samverkan, bade i var kommunala
verksamhet, samt mellan invanare, féretag och foreningar ar av hogsta prioritet. Ett ndrvarande,
stottande ledarskap &r en forutsattning for att bli den, inom manga omraden, bade trygga och
framtidstroende kommun vi vill ha. Detta for att vi alla ska kdnna oss &n mer stolta 6ver var
hembygd.

Samtliga politiska uppdrag ar tankta att inledas med dialog mellan politiken och férvaltningen for att
tydligt klargéra innebdrden i uppdraget.

1.1.1 Uppdrag till Kommunstyrelsen

- Kartlagg och planera for 6kad samverkan mellan naringsliv, medborgare, féreningar och
den kommunala verksamheten pa alla omraden relevanta for att skapa mervarde for hela
kommunens invanare.

- Fardigstall klimat- och energiplan med ambitionsnivan: Féregdngskommun i Sverige inom
klimatomstallning. Planen ska tas fram i samverkan med néringsliv, medborgare och
foreningar och ge direkta mervarden for kommunens invanare.

- Uppfdljning av hur samverkansprocesser implementerats och efterlevs inom de
kommunala verksamheterna.

1.1.2 Uppdrag till Barn- och Utbildningsnimnden

- Skapa Sveriges basta for- och grundskola.

1.1.3 Uppdrag till Social- och Omsorgsnamnden

- Utveckla vantjansten tillsammans med civilsamhallet.

- Att genom utdkad dialog, samverkan och delaktighet, utvardera och ge forslag pa hur
arbetet med schemaldggning kan utvecklas.

1.1.4 Uppdrag till Kultur- och fritidsnamnden

- Tafram en plan for hallbar utveckling av kultur- och fritidsverksamheten i hela kommunen
och for alla invanare.



2 Organisation

Laxa kommun har fyra heldagda kommunala bolag, AB Laxahem, Laxa Kommunfastigheter AB, Laxa
Vatten AB samt LaxaVarme AB. Laxa kommun samarbetar med andra kommuner i gemensamma
namnder. De gemensamma namnder Laxa ingar i ar Sydnarkes milj6- och byggnamnd, Sydnérkes IT-
namnd, Taxe- och avgiftsnamnden, Sydnarkes ld6nendamnd, Sydnarke 6verférmyndarnamnd samt
Gemensamma namnden for foretagshalsovard samt tolk- och Gverséattarservice. Laxa kommun ingar

ocksa i tre kommunalférbund samt i ett samordningsforbund.

2.1 Organisationsschema

Revision
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2.2 Mandatfoérdelning i Kommunfullmiktige
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Mandatfordelningen i kommunfullmaktige under mandatperioden 2022-2026 ar féljande:

Moderaterna
Centerpartiet
Kristdemokraterna
Socialdemokraterna
Vansterpartiet
Miljopartiet
Sverigedemokraterna

4 mandat
8 mandat
5 mandat
7 mandat
3 mandat
1 mandat
3 mandat

KOMMUN
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3 Laxda kommuns styrning
3.1 Regional utvecklingsstrategi

Laxd kommun bidrar till, och skapar férutséttningar fér, stark konkurrenskraft, h6g och jimlik
livskvalitet och god resurshushdéllining i Orebro Idn.

Den regionala utvecklingsstrategin fér Orebro 13n ar ldnets kommuner, néringsliv, myndigheter,
offentlig férvaltning, universitet och civilsamhéllets gemensamma vagvisare mot en hallbar framtid. |
denna budget och verksamhetsplan vill vi visa hur Laxa kommun bidrar till en hallbar utveckling i
Orebro lan.

Den regionala utvecklingsstrategin pekar pa tio prioriterade omraden for den regionala utvecklingen.
Flertalet av dessa ar viktiga for en hallbar utveckling i Laxa kommun. Darfér dr den regionala
utvecklingsstrategin ett utmarkt underlag fér Laxa kommuns arbete mot en hallbar utveckling.

Den regionala utvecklingsstrategin ansluter till sdval FNs Agenda 2030 som EUs Europa 2020-strategi.
Genom att koppla denna budget och verksamhetsplan till den regionala utvecklingsstrategin ansluter
dven Laxa kommun till dessa strategier for hallbar utveckling.

Laxa kommuns styrmodell ska darfor pa ett tydligt satt visa hur Laxa kommun ansluter till den
regionala utvecklingsstrategin. | denna budget och verksamhetsplan anges kommunfullmaktiges
overgripande mal. | den beskrivande texten till dessa mal visas kopplingen mellan
kommunfullméaktiges 6vergripande mal och de prioriterade omradena i den regionala
utvecklingsstrategin.

Varje namnd antar mal som leder till att kommunfullmaktiges évergripande mal nas. Till dessa
namndmal kopplas handlingsplaner med aktiviteter som ska genomféras for att nd namndmalen. Da
det &r relevant ska namndmal och/eller aktiviteter kopplas till den regionala utvecklingsstrategins
effektmal eller prioriterade omraden.

Den regionala utvecklingsstrategin ar en inspirationskalla till Laxda kommuns utvecklingsarbete och
bidrar till nya delmal och aktiviteter for vara namnder.

3.2 Styrmodell

Laxa kommuns styrmodell har som syfte att producera verksamhet med hégsta kvalitet utifran de
resurser som finns till férfogande.

Med styrning i Laxa kommun menas alla atgarder som vidtas for att paverka agerandet i en viss
riktning. Syftet med styrningen ar att verksamheten ska utvecklas mot hégsta mojliga kvalitet med
tillgangliga resurser. Styrningen utgar fran kommunens vision, géllande lagstiftning och nationella
mal.

Kommunfullméaktige styr genom faststallda 6vergripande mal. De ekonomiska ramarna dr medel for
att nd malen.

Det ska ga att folja kommunfullméaktiges dvergripande mal till den enskilda arbetsplatsen eller
enheten.

Det &r respektive namnd/verksamhet som &r ansvarig att ta fram detaljerade mal med tillhérande
plan med aktiviteter som g6r att ndmnden/verksamheten nar kommunfullmé&ktiges dvergripande
mal.

Overgripande méal kan med férdel vara riktningsbeskrivande och visionéra, men inte nédvandigt
maétbara och kan sattas pa langre sikt an ett ar. Underliggande mal ska i mojligaste man vara tydliga,
matbara, tidsatta och realistiska.
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Kommunens vision och kommunfullméaktiges mal ska vara kdnda av alla medarbetare.

Laxa kommuns verksamhetsplan innehaller kommunens mal och budget for ndastkommande ar. |
budgeten ges verksamheterna sina ekonomiska ramar.

Planering
Styrning genom
mal

Atgarder Genomforande

Uppfdljning

Mal pa olika nivaer
Laxa kommuns styrmodell bygger pa fyra olika nivaer:

1. Laxa kommuns vision

2. Kommunfullméaktiges 6vergripande mal

3. Mal for respektive namnd/verksamhet

4. Planer med aktiviteter for att nd néamndernas mal

Laxd Kommuns vision
Visionen pekar ut riktningen for Laxa kommun. Alla mal satts for att na visionen.
Kommunfullmdktiges dvergripande mdl

Kommunfullmaktiges mal antas i samband med verksamhetsplanen. De &r 6vergripande och kan
sattas over flera ar. De 6vergripande malen bor tydligt kopplas till kdrnverksamheten. Antalet mal
bor begransas.

Ndmndmal

Varje namnd antar mal som leder till att kommunfullmaktiges évergripande mal nas. De ska vara
matbara och tidsatta, men kan sattas pa kortare tid, till exempel ett ar. Namndmalen kan vara fler an
KFs overgripande mal for verksamheten.

Planer

Pa namndniva faststalls planer for att na namndmalen. Varje plan innehaller en eller flera aktiviteter
som tillsammans leder till att némndmalet nas.
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3.3 Vision

”En vdlmaende plats med hég trivselfaktor, stark sammanhallning och 6ppenhet mot omvérlden.”

Visionen ar vart langsiktiga mal, var drombild av hur platsen Laxa ska uppfattas 2030. Alla som bor
och verkar i Laxa dger visionen och den ger oss livskraft. Tillsammans bygger vi steg for steg en annu
attraktivare plats.

3.4 Overgripande mal for Kommunstyrelsen

3.4.1 Laxa kommun ska vara en attraktiv plats att bo och verka pa vilket leder till att
kommunens befolkning ékar.

Beskrivning av malet

Laxa kommun har goda grundférutsattningar for att kunna 6ka i befolkning. Det finns foretag i olika
branscher, arbetstillfallen, lediga lagenheter och byggklara tomter. Vi har en mangd olika
framgangsfaktorer som vi behdver identifiera och forstarka for att na var malbild.

3.4.2 Laxa kommun ska utveckla turismen hallbart och samordnat utifran sociala,
ekologiska och ekonomiska perspektiv.

Beskrivning av malet

Laxa kommun ar en ekoturismkommun vilket har gett oss inriktningen for utvecklingsarbetet. Med
social hallbarhet menar vi att turismen ska vara till nytta for invanarna och upplevas positivt. Med
ekologisk hallbarhet menar vi att den natur som lockar ekoturismen till kommunen ska védrnas och
skyddas. Med ekonomisk hallbarhet menar vi att turismen ska bidra till foretagens langsiktiga
I6nsamhet, ge fler arbetstillfallen och gynna den lokala landsbygdsutvecklingen.

Tivedenturismen samordnas med Linsstyrelsen i Orebro 13n, Askersunds kommun, Karlsborgs Turism

AB, Téreboda kommun och Gullspangs kommun.

Samverkan sker lokalt med invanare och besdksnaringsforetag samt byalag eller motsvarande och vi
lyssnar in olika perspektiv pa hallbar utveckling.

Besoksnaringen i Tiveden och vid E20 i Laxa samt den smaskaliga besdksnaringen runt om i
kommunen ar en del av kommunens arbete med naringslivsutvecklingen.

3.4.3 Laxa kommun ska ha ett gott foretagsklimat och verka fér nya etableringar.

Beskrivning av malet

Utvecklingsenheten har tillsammans med naringslivsradet tagit fram ett nytt Naringslivsprogram som
kompletteras med en arlig uppdaterad handlingsplan. Detta kommer ligga till grund fér var fortsatta
ambition att foéretagen i var kommun kanner tillrackligt stod for att vilja och kunna utvecklas.

10
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3.4.4 Laxa kommun har som malsattning att huvuddelen av alla flyktingar viljer att bo
kvar i var kommun.

Beskrivning av malet

Laxa kommun har under de senaste aren tagit emot manga flyktingar och ensamkommande barn.
Det &r viktigt att vi far en bra integration sa att sa manga som mojligt véljer att etablera sig, d.v.s.
fortsatta bo, arbeta, studera och leva i Laxa kommun.

3.4.5 Laxa kommuns arbetsmiljoarbete ska leda till minskad sjukfranvaro.

Beskrivning av malet

For att fa en sakerstalld kvalitet och kontinuitet i verksamheterna ar det viktigt att sjukfranvaron
minskar. Laxa kommuns systematiska arbetsmiljoarbete ar en viktig del i att minska sjukfranvaron.

3.4.6 Laxa kommunen ska na miljomalen enligt faststilld tidsplan 2027.

Beskrivning av malet

Laxa kommun har 14 6vergripande miljomal som ansluter till de nationella miljokvalitetsmalen (14 av
16 st ar relevanta for Laxa kommun). Fyra av de nationella miljomalen svarar ocksa upp mot malen
om god resurseffektivitet i RUS (Regional Utvecklingsstrategi). Dessa ar minskad klimatpaverkan,
giftfri miljo, 6kad biologisk mangfald och sakrad vattenforsorjning.

Agenda 2030 med 17 globala mal for hallbar utveckling syftar till att utrota fattigdom och hunger,
forverkliga de manskliga rattigheterna for alla, uppna jamstéalldhet och egenmakt fér alla kvinnor och
flickor samt sdkerstalla ett varaktigt skydd for planeten och dess naturresurser. Globala malen ar
integrerade och odelbara och balanserar de tre dimensionerna av hallbar utveckling: den
ekonomiska, den sociala och den miljomassiga.

Agenda 2030 ar en agenda for forandring mot ett hallbart samhélle. Genomférandet innebéar en
successiv omstéllning av vart samhalle som modern och hallbar vélfardsstat, pa hemmaplan och som
del av det globala systemet. Laxa kommun deltar idag i arbetet med de globala malen inom
samarbetet Glokala Sverige.

11
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3.5 Overgripande mal riktade till Social- och omsorgsnimnden

3.5.1 Personer oéver 65 ar boende i Laxa kommun ska kunna aldras i trygghet med
tillgang till en god vard och omsorg.

Beskrivning av malet

Invanare i Laxa kommun ska ges mojlighet att aldras i trygghet och erhalla en god vard och omsorg.
Den enskilde ska vara trygg med att det finns tillgang till individuellt anpassat stéd och hjalp att fa nar
behov uppstar, att de insatser som ges ar av god kvalitet och att varden och omsorgen utférs av
personal med ratt kompetens for uppdraget.

3.5.2 Laxa kommun ska genom att verka for en god folkhidlsa minska andelen 6ver 65 ar
som har hemtjanst.

Beskrivning av malet

For att na malet kravs tidiga och férebyggande insatser och tillgang till en valfungerande vard och
omsorg. God samverkan mellan samhallets olika aktorer ar en forutsattning och arbetet med
omstéllningen till ndra vard gar i samma riktning. Social- och omsorgsnamnden planerar aktiviteter
med koppling till kommunens folkhalsoplan i syfte att framja ett hdlsosamt aldrande.

3.5.3 Laxa Kommun ska genom att verka for god folkhilsa minska andelen 6ver 65 ar som
vardas pa korttidsvarden eller bor i sirskilt boende.

Beskrivning av malet

Social- och omsorgsnamnden planerar aktiviteter med koppling till den kommunovergripande
folkhalsoplanen och inom omstallningen till nara vard, i syfte att framja ett halsosamt dldrande hos
malgruppen. Genom halsoframjande och forebyggande insatser och genom att 6ka den enskildes
sjalvstandighet ar det majligt att i vissa fall skjuta fram tidpunkten for flytt till sarskilt boende. Den
som har behov av séarskilt boende och korttidsvard erbjuds plats efter bistandsprévning. For att ha
Iagt nyttjande av korttidsvard kravs fortsatt att individen kan fa nddvandig vard, omsorg och
anpassningar i det egna hemmet och ges tillgang till rehabiliterande insatser i tidigt skede.
Demensdagvard, vixelvard och anhérigstéd ar andra insatser som erbjuds malgruppen.

3.5.4 De som kommer i kontakt med individ- och familjeomsorgen, socialpsykiatrin, LSS
och dldreomsorgen ska uppleva god tillgianglighet, ges mojlighet till delaktighet och
inflytande och fa ett bra bemoétande. Andelen personer som kinner att personalen
lyssnar pa dem ska 6ka.

Beskrivning av malet

Insatser pagar for att med digitaliseringens hjalp oka tillgdngligheten. Férenklade beslutsprocesser
har genomforts och ar mojliga att utdka. Flera verksamheter arbetar med medinflytande och
delaktighet genom brukarrad. For att 6ka den enskildes inflytande och delaktighet i de insatser som
ges fortsatter utvecklingsarbetet med tydliga och férankrade uppdrag och genomférandeplaner.

12
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3.6 Overgripande mal riktade till Barn- och utbildningsnimnden

3.6.1 Senast 2026 har alla barn och elever i Laxa kommuns forskolor och skolor en god
kunskapsutveckling.

Beskrivning av malet

Enligt skollagen ska utbildningen inom skolvdsendet syfta till att elever ska inhdgmta och utveckla
kunskaper och varden. Den ska framja alla elevers utveckling och larande samt en livslang lust att
lara.

Undervisningen ska anpassas till varje elevs férutsattningar och behov. Den ska framja elevernas
fortsatta larande och kunskapsutveckling med utgangspunkt i elevernas bakgrund, tidigare
erfarenheter, sprak och kunskaper. Utbildningen ska vara likvardig, oavsett var i landet den
anordnas.

Hansyn ska tas till elevernas olika forutsattningar och behov. Skolan har ett sarskilt ansvar for de
elever som av olika anledningar har svarigheter att na malen for utbildningen. Skolans uppdrag ar att
framja larande dar individen stimuleras att inhamta och utveckla kunskaper och varden. Skolan ska i
samarbete med hemmen framja elevers allsidiga personliga utveckling till aktiva, kreativa,
kompetenta och ansvarskannande individer och medborgare.

Mot bakgrund av resultat och analys ar de viktigaste atgarderna for ett forbattrat resultat fortsatt
utveckling av undervisningen genom kollegialt larande, utveckling av tillgangliga larmiljoer, fortsatt
utveckling av det forebyggande och framjande arbetet mot skolfranvaro, utdkad tillgang till
speciallarare, studiehandledning pa modersmalet och larare i svenska som andrasprak samt en
utveckling av arbetet med mottagande och kartlaggning av nyanlanda elever. Detta arbete fortsatter
under 2023, da ocksa en kommungemensam mottagningsgrupp for nyanlanda elever ska byggas upp.

Vart viktigaste uppdrag, enligt Laxa kommuns vision, ar att ge alla barn och elever, oavsett
forutsattningar, en bra start i livet, en start med goda uppvaxtvillkor som stimulerar tidig utveckling,
inlarning och halsa. For att skapa forutsattningar for det livslanga larandet och for att barn och unga
ska kunna skapa sig en god framtid behover andelen elever i Laxa kommun som klarar
kunskapskraven i alla @mnen Oka. Att ha goda kunskaper och en bred behérighet till nationella
program inom gymnasieskolan ar viktigt for att alla ungdomar ska kunna forma sin framtid utifran en
god grundutbildning.

3.6.2 Senast 2026 uppger samtlig personal inom barn- och utbildningsnimndens
verksamheter att de ir engagerade i sitt arbete och bidrar till 6)kad maluppfyllelse.

Beskrivning av malet

Lararnas undervisningsskicklighet och engagemang ar avgérande for elevernas kunskapsutveckling.
Medarbetarenkaten visar att barn- och utbildningsnamndens medarbetare i huvudsak dr engagerade
i sitt arbete och upplever att det ar meningsfullt samt att de kanner till verksamhetens mal. Att
engagemanget okar ytterligare ar en viktig faktor for 6kad maluppfyllelse i verksamheten.
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3.7 Overgripande mal riktade till Kulturnimnden

3.7.1 Utveckla kommunens utbud av kultur och kulturaktiviteter. Kommuninvanarna ska
ha tillgang till ett brett spektrum av utbud- och aktiviteter av god kvalitet.

Beskrivning av malet

Laxa kommun ar en direktleverantor av kultur till exempel genom biblioteket. Det samarbete
kommunen har med foreningar och arrangérer som levererar kultur- och kulturaktiviteter ar ocksa en
viktig del i att skapa ett brett kulturutbud i kommunen.

3.7.2 . Kommuninvanarna ska ha tillgang till ett brett spektrum av fritidsaktiviteter av
god kvalitet.

Beskrivning av malet

Laxa kommun &r en direktleverantor av fritidsaktiviteter genom exempelvis kommunens
anldaggningar for idrott och friluftsliv. Minst lika viktigt ar det samarbete kommunen har med
foreningar som verkar i Laxa kommun och arrangerar fritidsaktiviteter.

3.8 Overgripande mal riktade till de heldigda bolagen

De mal som kommunen tar fram for de helagda bolagen kommer att presenteras for
Kommunfullmaktige i borjan av 2023. Dessa mal ges till bolagen i form av dgardirektiv i samband med
bolagens bolagstammor under varen 2023. Respektive bolags affarsplan ska vara val forankrad i
styrelse, hos medarbetarna samt vara kdnd av kommunfullmaktige.

Presidiet ska tillsammans med ekonomi- och kvalitetschefen tre ganger om aret traffa foretradare for
de heldgda bolagen och da félja malarbetet gallande kvalitet, utveckling och ekonomi. Dessa tréffar
ska ligga till grund for bolagsuppfdljningen i tertialrapport, delarsrapport och arsredovisning och
maste darfor planeras in i slutet av juni och oktober samt i februari géllande arsredovisningen.
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4 Laxa kommuns ekonomi
4.1 Allmant

| kommunallagen kapitel 11 § 12,13 regleras balanskravet, vilket innebar att kommunen ska ha
balans mellan resultatrdakningens intakter och kostnader. Detta ska ses som ett led i att ha en god
ekonomisk hushallning i sin verksamhet. Eventuella underskott ska regleras inom tre ar efter att de
uppkommit. En kommun kan under vissa forutsattningar besluta om synnerliga skal for att inte
reglera hela eller delar av ett underskott. Mojligheten att underbalansera budgeten ska anvandas
med restriktivitet och normalt sett endast nagot enstaka ar. Kommunens goda resultat de senaste
aren innebar att inga kvarstaende underskott sedan tidigare ar finns att aterstélla.

Budgeterat resultat for 2023 ar svagt och innebar mest troligt att ekonomin inte starks under 2023.
Fortsatt ett positivt resultatmal men svara ekonomiska utmaningar vantar 2023. Resultatmalet
justerat ner till 0,5 %.

Malet att nd en soliditet pa 50 % kommer kommunen mest troligt att na redan 2022 da prognosen
vid delaret 2022 prognostiserades ett resultat pa 9,4 mnkr for helaret 2022, vilket &r 1,5 mnkr battre
an budget for aret. Om detta infaller sa kommer soliditeten att forbattras och malet 50% soliditet att
nas. For att na en soliditet om 50 % over tid kravs dock att ramférdelningen inte sammantaget och
over tid 6verstiger berdknade standardkostnader.

Om hansyn tas till ansvarsforbindelsen inom linjen avseende pensionsforpliktelser blir soliditeten
tyvarr negativ men den minskar fran ar till ar.

Soliditetens utveckling
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4.2 Uppfoljning

Tidigare ar har rapportering géllt enligt féljande: Vid fem tillfdllen under aret ska nédmnderna
uppratta prognoser med tillhérande atgardspaket/konsekvensbeskrivning for att hantera eventuella
underskott. Dessa lamnas skriftligen och muntligen till kommunstyrelsen av respektive
verksamhetschef. De fem prognoserna ingar i manadsuppfoljning for februari, tertialrapporten efter
fyra manader, for juni, i delarsrapporten som upprattas efter arets atta forsta manader samt i
manadsuppfoljningen for oktober. Ndmnderna ska manaderna daremellan bevaka det ekonomiska
utfallet och rapportera eventuella avvikelser till kommunstyrelsen.

Fran och med 2023 féreslas en dndring i rapportering och uppféljning, for att effektivisera och
sakerstalla en andamalsenlig rapportering och uppféljning. Fran och med 2023 foreslas rapportering
och uppféljning vid tre tillfallen under aret utéver arsredovisningen. Tertialrapportering,
deldrsrapporteringen och rapportering per oktober manad. Vid dessa tillfallen ska ndmnderna
uppratta prognoser med tillhérande atgardspaket/konsekvensbeskrivning for att hantera eventuella
underskott. De lamnas skriftligen tillsammans med tertialrapporten, delarsrapporten och en
tillsammans med manadsuppféljning per oktober manad.

Manaderna daremellan gors avstamningar inom verksamheterna och om betydande avvikelser ska
dessa rapporteras till ndmnd och vidare till kommunstyrelse.

De 6vergripande malen och ndmndernas mal foljs upp i delarsrapport och i arsredovisning. |
tertialrapporten redovisas en enklare och oversiktlig uppféljning av de finansiella malen.

Ekonomiavdelningen ansvarar for att en samlad redovisning av uppfoéljningar och prognoser
redovisas till kommunstyrelsen.

Namnderna ansvarar for ekonomi och verksamhet inom sitt verksamhetsomrade. Detta ansvar
delegeras sedan till ansvariga verksamhetschefer som i sin tur delegerar vidare till 6vriga chefer.

Den forslagna rapporteringsmodellen from 2023 kommer arbetas in i ny version av de ekonomiska
styrprinciperna.

Uppféljning av budgetramar och resurser

U1 U2 Extra ., u3
Utfall budget Utfall budget Prognos Arsrapport
Ek nyckeltal Ek nyckeltal Utfall per
Prognos Prognos oktober
‘ Jan | Feb | Mar ‘ Apr | Maj | Jun ‘ Jul | Aug | Sep ‘ Okt | Nov | Dec ‘
U1 U2
Indikatorer Indikatorer u3
och analys och analys Arsrapport
av mal och av mal och

kvalitet kvalitet

Uppféljning av mal och kvalitet

U2 Tertialrapport
U2 Delarsrapport
U3 Arsrapport
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5 Budget 2023 och ekonomisk plan
5.1 EKonomiska forutsattningar

Sveriges Kommuner och regioner (SKR) - budgetforutsattningar

SKR presenterar budgetfoérutsattningar vid fem tillfdllen under aret. Kommunen har tagit del av och
beaktat SKR:s budgetforutsattningar i budgetprocessen for Budget 2023 och Verksamhetsplan 2024-
2025. Senaste prognosen, som var en extra uppdatering presenterades i september 2022 i cirkular
22:33. Denna var en komplettering till tidigare skatteprognos fran augusti, cirkuldr 22:28. Ingen
budgetproposition ar presenterad annu.

Sammanfattningsvis kan sagas att SKR raknar med starkare skatteunderlagstillvaxt framdver aven om
de beddmer att en sdmre konjunktur far effekt under 2023. Dock blir den reala urholkningen av
kommunsektorns inkomster stor, som foljd av den hoga inflationen. Sedan féregaende prognos har
prisokningstakten reviderats upp kraftigt, vilket medfor en rad effekter for saval intakter som
kostnader for kommunsektorn. Nedan sammanfattas de viktigaste faktorerna fran SKRs
budgetférutsattningar.

Samhallsekonomisk utveckling
Skatteunderlagsprognosen vilar pa ett scenario fram till 2025 déar svensk ekonomi nar
normalkonjunktur mot slutet av perioden.

Den svenska ekonomin bromsar in under 2022. Den hoga inflationen, liksom de stigande rantorna
slar allt mer mot investeringar och hushallens konsumtion i Sverige 2022-2023. Den hoga inflationen
paverkar dock alla sektorer och urholkar képkraften, ekonomin véxer svagare dn trend 2022-2023
och resursutnyttjandet minskar. BNP stiger svagt under 2022 och 2023

Anstallningsplanerna i naringslivet ligger annu pa starka nivaer och orderlaget for flera branscher ar
relativt starkt. Men den svaga produktionsokningstakten som vi férutser lar dampa efterfragan pa
arbetskraft. Sysselsattningsgraden vantas borja vanda ner nésta ar, men en véxande befolkning i
arbetsfor alder gor att antalet sysselsatta personer beraknas 6ka. Konjunkturavmattningen kommer
alltsa med tiden ocksa att synas pa arbetsmarknaden.

Inflationen pa knappa 4 procent vid arets borjan uppgick i juli till 8,5 procent. Dartill kvarstar hoga
energipriser (el och drivmedel), det som i fjol var drivkraften bakom inflationsuppgangen. Samtidigt
har KPl-inflationen borjat tryckas upp av hogre borantor. Mycket talar for fortsatta prisdkningar. En
fortsatt hog inflation i var omvarld, liksom en svag svensk krona, talar fér att hg importinflation
bestar en tid. SKR beddmer att vi gar mot en lagkonjunktur.

SKR raknar med en starkare skatteunderlagstillvaxt fram till 2025.
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Nominellt skatteunderlag 6kar

SKR beddémning &r att skatteunderlaget 6kade med 5,3 procent férra &ret. Okningen var framst
driven av en stark &terhdmtning av [nesumman. Aret innan utvecklades I6neinkomsterna svagare
men motverkades av olika krisdtgarder som holl uppe skattunderlaget.

SKR raknar med en starkare skatteunderlagstillvaxt fram till 2025. Skatteunderlaget vaxer i nominella
termer med 4,5 eller 4,6 procent i genomsnitt per ar under perioden 2022-2025.

Denna 6kning uppstar framst som féljd av att prognoserna for saval Ionesumman som
pensionsinkomsterna ar uppreviderade. Beslutet om héjd garantipension samt den hogre
inflationsprognosen ligger bakom de uppreviderade pensionsinkomsterna. Alla ar, férutom 2023,
Okar skattunderlaget starkare jamfort med tidigare prognoser. Att [6nesumman ar sa mycket starkare
beror pa att I6nerna 6kar snabbare an i tidigare bedémning, arbetsmarknaden bedéms vara mer
stram.

Diagram 1. Skatteunderlagstillvaxt och bidrag fran vissa komponenter

Procent respektive procentenheter

'i —= Sysselsattning, timmar C— Timion
| == Ovrigt «« e+« Exkl. regeleffekter
'g L—Faktlskt skatteunderlag

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Kaélla: Skatteverket och Sveriges Kommuner och Regioner.

Vi har sett en fortsatt stark aterhdmning av I[6nesumman férsta halvaret 2022. Arbetsmarknaden
utvecklas val med fler sysselsatta och stigande timloner. Trots en prognos om bromsande tillvaxt
berdknas Ionesumman for helaret 2022 6ka starkt. Detta ar huvudforklaringen till att 6kningen av
skatteunderlaget i ar prognostiseras bli 0,6 procentenheter hégre an tidigare prognos. Under 2023
vaxlar dock 6kningstakten av Idnesumman ner till f6ljd av den sdmre konjunkturen.

En faktor som lyfter skatteunderlaget i niva under hela prognosen ar de hojda garantipensionerna.
Detta sker dels genom beslutet att hdja pensionsnivan fran augusti 2022, dels genom en hog inflation
2022 och 2023. Den hoga inflationen lyfter prisbasbeloppen 2023 och 2024, vilket
garantipensionerna ar kopplade till. Detta drar alltsa upp skatteunderlaget som paverkar
kommunsektorns inkomster.
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Kraftig real urholkning av skatteunderlaget

| reala termer vaxer skatteunderlaget med 0,9 procent per ar 2022—-2025, att jamfora med de senaste
tio arens genomsnitt pa 1,7 procent. Det &r en real nedvaxling med 0,8 procentenhet, nastan en
halvering. Trots den nominella uppvéaxlingen urholkas alltsda kommunsektorns képkraft drastiskt.
Under 2023 faller kopkraften med nastan 2 procent, jamfért med aret innan.

Tabell 3. Skatteunderlag

Procentuell férandring

2021 2022 2023 2024 2025

Nominellt skatteunderlag 53 49 47 44 45
Prisékning 3,0 34 58 3.8 1.4
Realt skatteunderlag 2,6 1,9 -1,9 0,6 3,1

Kaélla: Pensionsmyndigheten och Sveriges Kommuner och Regioner.

Skatteunderlagets utveckling kommande ar kan saledes inte forvantas racka till att finansiera en
o6kande kommunal verksamhetsvolym i samma utstrackning som under den senaste tioarsperioden.
Samtidigt ar den demografiska utmaningen nu an storre: de som arbetar ska férsorja allt fler (yngre
och aldre) och inte minst de 6kade behoven av omsorg och vard av dldre forutsatter allt storre
resurser.

Anledningen till de snabbt stigande kommunala utgifterna ar att de priser och l6ner som paverkar
kommuners och regioners kostnader nu stiger snabbare. Detta ar delvis en f6ljd av den allmédnna
prisuppgangen vi ser under prognosperioden och delvis en foljd av det nya pensionsavtalet med
hogre premier. Anledningen till att prisuppgangen far storre effekter dn de direkta for
insatsforbrukningen ar att ett forandrat prisbasbelopp leder till en dndrad vardering av sektorns
pensionsskuld. Denna kostnad berdknas med hjalp av prisbasbeloppet plus diskonteringsranta.
Kostnaderna 6kar mycket kraftigt 2023 och 2024 pa grund av det hogre prisbasbeloppet.

Ekonomiska forutsattningar Laxa Kommun

Budget 2023 och verksamhetsplan for 2024 - 2025 ar baserade pa den prognos som SKR, Sveriges
Kommuner och Regioner, presenterade i cirkuldr 22:33 som publicerades den sista september.
Skatteunderlaget baseras pa befolkningssiffran den 1 november 2021.

Intakterna i skatteprognosen ar fér aren 2023-2025 raknade pa en befolkningssiffra pa 5 620
invanare. Det med bas i senaste utvecklingen under 2022 och befolkningsprognoser framat.
Befolkningsprognosen fér Laxa Kommun framat for 2024 och 2025 uppvisar positiv utveckling.

Skatteprognosen i kronor framét visar pa en svag positiv utveckling. Okningen nominellt &r dock
mindre dn vad de faktiska kostnadsdkningarna ar for kommunen till féljd av kraftiga inflationen och
pensionskostnadernas 6kning. Realt en negativ utveckling

Skatteprognos (tkr) 2022 2023 2024 2025

Summa skatteintakter 267 633 274 569 281 445 294 205
Summa statsbidrag 133 578 132 087 138 211 138 347
Summa skatteintdkter och bidrag 401 211 406 656 419 656 432 552
Féréndring mnkr 5445 13000 12 896
Okning % 1,34 3,10 2,98
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5.2 Utdebitering i Laxa kommun

Skattesatsen for 2022 ar oférandrat 22,18 kronor per beskattningsbar hundralapp.

5.3 Avskrivningar

Avskrivningarna berdknas uppga till ca 6 000 tkr varje ar. Investeringstakten har 6kat nagot men ska
Over tid motsvara avskrivningarna. Avskrivningarna sker pa anskaffningsvardet av en
anlaggningstillgang och pabdrjas manadsvis efter det att investeringen slutforts. En tillgdng ska ha ett
anskaffningsvarde pa minst ett prisbasbelopp och en nyttjandetid pa minst tre ar fér att raknas som
en anlaggningstillgang.

5.4 Finansnetto

Finansnettot ar skillnaden mellan de finansiella intdkterna och de finansiella kostnaderna.
Finansnettot ar, pa grund av minskade lan och 6kade borgensavgifter, positivt. Kommunens
placeringar foll helt ut under 2021 i likvida medel for att tdcka amortering och aterbetalning av det
sista lanet, och dven for att ha medel till avsattningen av deponin. Lanet 4r amorterat i sin helhet i
juni 2022.

De finansiella intdkterna avser de borgensavgifter som kommunen tar ut fér de Ian som bolagen
inom koncernen har och som kommunen borgar for. Borgensavgiften faststalls utifran en extern
berdkning av borgensavgiften. Borgensavgiften varierar for narvarande mellan 0,43 % - 0,72 %
beroende pa bland annat bolagets finansiella stallning och resultat samt bedomd risk. De finansiella
kostnaderna bestar av en 6kad finansiell kostnad till KPA i samband med pensioner.

5.5 Arets resultat

Det langsiktiga resultatmalet ar ett arligt positivt resultat motsvarande 2 % av skatteintakter och
generella statsbidrag. Denna resultatniva ar nédvandig for att skapa en langsiktig balans och for att
kunna hantera kommunens pensionsskulder.

Till foljd av kostnadsdkningar, inflation och kraftigt 6kade pensionskostnader foreligger stora
ekonomiska utmaningar for Laxa Kommun i budget for 2023 och dven i planen for 2024 och 2025.
Dérav justeras resultatmal tillfalligt fér kommande &r. Aven finansférvaltningens planeringsreserv fér
politiska prioriteringar sanks for att klara resultatmal.

Av de skatter och bidrag som kommunen tilldelas kommer 0,5 % att avsattas som budgeterat
resultatmal for 2023. Resultatmal i plan for 2024 respektive 2025 &r satt till 0,5 % for 2024 och 1,5 %
for 2025.

Resultatmalet uppgar for 2023 till 2 033 tkr, for ar 2024 till 2 098 tkr och for ar 2025 till 6 489 tkr.
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Resultatmal (tkr)
7902

2 000 6489

6 000

4000 2033 2098

2 000

0
2022 2023 2024 2025

Resultatbudget (tkr) Budget 2023 Plan 2024 Plan 2025
Verksamhetens nettokostnader -401 372 -414 091 -422 639
Avskrivningar -6 000 -6 000 -6 000
Verksamhetens nettokostnader -407 372 -420 091 -428 639
Skatteintakter 274 569 281 445 294 205
Generella statsbidrag 132 587 138 211 138 347
Verksamhetens resultat -216 -435 3913
Finansiella intakter 2 800 2 800 2 800
Finansiella kostnader -551 -267 -224
Resultat efter finansiella poster 2033 2098 6489
Extraordindra poster 0 0 0
Arets resultat 2033 2098 6 489
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Balansrdkningen redovisar fordelningen av kommunens tillgangar, skulder och eget kapital. Eget
kapital avser skillnaden mellan tillgdngarna och skulderna och speglar kommunens ekonomiska
resultat 6ver aren. Vid ingangen av 2022 var Laxa kommuns egna kapital positivt med 115,9 mnkr.
Resultatbudgeten for 2023 inklusive planen for 2024-2025 innebar att det egna kapitalet forbattras.

Balansrakning (tkr) Budget 2023 Plan 2024 Plan 2025

Anlaggningstillgangar 105 590 105930 106 430
Omséttningstillgangar 54 606 53 000 50 000
Likvida medel 65 000 63 000 60 000
Tillgangar 225 196 221930 216 430
Eget kapital 127 346 129 444 135933
Avsattningar 34 900 32123 24 500
Kortfristiga skulder 61 350 58 963 54 797
Langfristiga skulder 1600 1400 1200
Skulder och eget kapital 225 196 221930 216 430
Soliditet 56,55 % 58,33 % 62,81 %
Utveckling pensionsskuld 131 897 129 847 125 357

Faststdllande av ram for rorelsekredit

Ekonomichef har enligt finanspolicyn maéjlighet att ta upp rorelsekrediter, med en 16ptid upptill 360
dagar, inom den ram kommunfullmaktige faststallt. Ram for rérelsekredit om 20 mnkr faststalldes av
kommunfullmaktige den 19 februari 2020. Storleken pa ramen ar fortfarande aktuell och bor inte

andras.

Faststdllande av borgensramar

Kommunen har en borgenspolicy och i den framgar att kommunen ar restriktiv med att ge borgen
och det ar i dagslaget enbart bolag och forbund dar kommunen ar hel- eller deldgare som kommunen
gett borgen. Utfasta av kommunfullmaktige kvarstdende borgensatagande:
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Agarandel av Utfast borgen Andel av utfast
bolag borgen av Laxa
Borgensatagande (kr) kommun
Laxa Vatten AB 100 % 38 000 000 38 000 000
LaxaVarme AB 100 % 30019 000 30019 000
Laxa Kommunfastigheter AB 100 % 115564 903 115564 903
AB Laxahem 100 % 257 853 030 257 853 030
Sydnarkes utbildningférbund, solidarisk borgen 17,39 % 187 000 000 32519 300
Sydnarkes kommunalférbund 24 000 000 24 000 000
Summa 652 436 933 497 956 233

Faststallande av totalt rambelopp for kommunens borgensatagande till kommunens férbund och

bolag uppgar till 498 mnkr.
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5.7 Kassaflodesanalys

Kassaflodesanalysen visar hur de likvida medlen, det vill sdga pengarna pa banken, kommer att
forandras under aren. De likvida medlen fordndras inte enbart pa grund av det ekonomiska
resultatet, utan férandring av kortfristiga tillgdngar och skulder paverkar ocksa stort, liksom
investeringsnivan.

Kommunens likviditet var god under 2021, och har forstarkts ytterligare under 2022 pa grund av det
héga resultatet 2021. Okningen av likviditeten beror bland annat p3 extra tillskott av statsbidrag
samt av ett |agt nyttjande av arets investeringsbudget. Per 31 augusti 2022 uppgick den totala
likviditeten till 89,5 mnkr. Under 2023 kommer dock likviditeten paverkas negativt pa grund av
andrade pensionsavsattningar och hogre utbetalningar till KPA.

Pa nastkommande sida en sammanstallning av kassaflodesanalysen.
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Kassaflodesanalys (tkr) Budget 2023 Plan 2024 Plan 2025
Den I6pande verksamheten
Arets resultat 2033 2098 6 489
Justering for av- och nedskrivningar 6 000 6 000 6 000
Justering for gjorda avsattningar -4 000 -4 000 -5 000
Medel fran Verksamheten 4033 4098 7 489
Okn (-) / minskn (+) korfristiga fordringar 0 0 0
Okn (-) / minskn (+) férrad 0 0 0
Okn (+) / minskn (-) korfristiga skulder 0 672 0
Kassaflode Iopande Verksamhet 0 672 0
Investeringsverksamheten -6 500 -6 770 -6 340
Investering i materiella anldggningstillgangar
Avyttr/amort av finansiella
anlaggningstillgangar
Kassaflode Investeringar -6 500 -6 770 -6 340
Finansieringsverksamheten
Amortering av skuld 0 0 0
Kassaflode finansieringsverksamheten 0 0 0
Periodens kassaflode -2 467 -2.000 1149
Likvida medel vid arets borjan 67 467 65 000 63 000
Likvida medel vid arets slut 65 000 63 000 64 149
Forandring av likvida medel -2 467 -2 000 1149

25



O' KOMMUN

6 Finansiella mal
6.1 Allmint

For att uppna en god ekonomisk hushallning ar det viktigt att det finns en medveten balans mellan
tillgangliga finansiella resurser och verksamhetsvolymen, dvs. vilken verksamhet vi ska erbjuda och
producera samt vilken kvalitet verksamheten ska ha.

De tillgangliga finansiella resurserna tillsammans med de finansiella malen ligger till grund for den
totala budgetramen. Den aktuella budgetramen ska sedan ligga till grund for den verksamhet som
ska bedrivas och den kvalitet som verksamheten ska ha, vilket kan utldsas bade i de 6vergripande
malen och de néamndspecifika malen.

6.2 Fordndring av eget kapital ska under planperioden 2023 - 2025 uppga
till minst 0,5 % av skatteintikter och generella statsbidrag for aren 2023
och 2024, och 1,5% for 2025.

Beskrivning av malet

Forandringen av eget kapital visar arets resultat. Om arets totala intdkter for kommunen 6verstiger
arets totala kostnader (inklusive avskrivningar och extraordinira kostnader) blir forandringen positiv.
| foretagsekonomiska termer uttrycks forandringen av eget kapital som vinst eller forlust. Malet &r
satt exklusive extraordindra intdkter.

Till foljd av kostnadsdkningar, inflation och kraftigt 6kade pensionskostnaderna féreligger stora
ekonomiska utmaningar for Laxa Kommun i budget for 2023 och dven i planen fér 2024 och 2025.
Darav justeras resultatmal tillfalligt for kommande ar.

Av de skatter och bidrag som kommunen tilldelas kommer 0,5 % att avsattas som budgeterat
resultatmal for 2023. Resultatmal i plan for 2024 respektive 2025 ar satt till 0,5 % for 2024 och 1,5 %
for 2025.

Vid ingangen av ar 2022 var Laxa kommuns egna kapital positivt med ca 116 mnkr och det
prognostiserade resultatet innebar att det egna kapitalet vid 2022 ar slut berdknas uppga till 125
mnkr.

6.3 Soliditeten ska forbittras och langsiktigt uppga till minst 50 % for Laxa
kommun och fér Laxa kommunkoncern langsiktigt uppga till minst 15%.

Beskrivning av malet

Soliditeten visar hur stor del av kommunens/kommunkoncernens tillgdngar som finansierats med
egna medel, det vill sdga eget kapital. Summa eget kapital stalls i relation till
kommunens/kommunkoncernens totala tillgdngar. Soliditetsutvecklingen ar beroende dels av arets
resultat (férandring av eget kapital), dels av hur forandringen av tillgdngarna finansieras. Om
tillgangarna okar i snabbare takt an det egna kapitalet sjunker soliditeten. For att fa oférandrad
soliditet eller hojd soliditet maste resultatet foérbattras genom okade intédkter eller minskade
kostnader, och/eller att tillgangsokningen begransas.

Vid ingangen av 2022 var soliditeten 48,0 %. Om helarsprognosen som presenterades i
delarsbokslutet 2022 per sista augusti realiseras forvantas Laxa kommuns soliditet forbattras
ytterligare vid 2022 ars slut.

Vid ingangen av 2022 var soliditeten i kommunkoncernen 13,7%.
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6.4 Likviditeten i Laxa kommun ska vid arets slut uppga till minst en
manads skatteintikter och utjamningsbidrag.

Beskrivning av malet
Likviditeten utgors av pengarna kommunen har pa banken. Det vill sdga medel som omgaende kan
omsattas. For 2022 uppgar en manads skatteintdkter och utjamningsbidrag till ca 32,6 mnkr.

Den likvida situationen ar bra och det fanns 89,5 mnkr pa bankkontot per 31 augusti 2022.
Avsattningar som ar gjorda for sluttdckning av deponin ska betalas ut under de kommande fyra aren,
beroende pa hur mycket intdkter deponin generar paverkas likviditeten mer eller mindre negativt.

Under 2023 dndras pensionsavsattningen och i samband med det dndras rutinerna for betalningar till
KPA vilket innebar att under 2023 uppstar utbetalningar som avser bade 2022 och 2023, detta
kommer paverka likviditeten negativt.

For att starka likviditeten kravs det att kommunen nar de budgeterade resultaten.
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7 Driftbudget
7.1 Forutsattningar

Laxa Kommun har upprattat en budget 2023 och verksamhetsplan for aren 2024 - 2025.
Planen anger mal och uppdrag fér namndernas verksamheter och hur detta ska finansieras.

Av de skatter och bidrag som kommunen tilldelas kommer 0,5 % att avsattas som budgeterat
resultatmal for 2023. Resultatmal i plan for 2024 respektive 2025 ar satt till 0,5 % for 2024 och 1,5 %
for 2025.

| driftsbudgeten redovisas de nettokostnadsanslag som verksamheterna disponerar under aren 2023
- 2025.

| ramtilldelningen ar inte I6nedkningen for ar 2022 inrdknat. Kompensation for respektive ars
I6nedkningar aterfinns liksom tidigare ar centralt i kommunens finansférvaltning och ska
storleksmassigt ge utrymme for full kompensation till namnder och styrelse.

Ramarna ar uppraknade med prisdkning om 2,7% och ett PO-palagg motsvarande 42,75%.
Grundramarna har starkts med poster som tidigare ar legat som tillagg och som omférdelats till
grundram fran 2023 ars budget. Tilldgg till grundram finns for budgetar 2023 for respektive namnd
och framgar av tabell 6ver driftsramar.

Skatteunderlaget baseras pa befolkningssiffran den 1 november. Budget 2023 och ekonomisk plan
for 2024 och 2025 &r baserad pa den prognos som SKR, Sveriges Kommuner och Regioner,
presenterade i cirkuldr 22:33 som publicerades den sista september.

Intdkterna i driftsbudgeten ar raknade pa en befolkningssiffra pa 5 620 invanare utifran senaste
utvecklingen under 2022 och prognoser framat. Prognosen for Laxa Kommun framat for 2024 och
2025 uppvisar positiv utveckling.

Budget avsatt for [6nedkningarna presenteras pa en egen rad.

Den kraftiga inflationen under 2022 och prognosen for de kraftigt 6kade pensionskostnaderna ar tva
osakerhetsfaktorer som bidrar till ett anstrangt budgetlage for 2023. Pensionskostnaderna okar till
foljd av nytt avtal, AKAP-KR, som ger kraftigt 6kade pensionskostnader framat. Det ar ett
avgiftsbestamt pensionsavtal som ersatter AKAP-KL och delvis dven KAP-KL, och som har hogre
procentuella avsattningar for all personal. Den hoga inflationen har dartill paverkat prognosen for
pensionerna ytterligare och senaste prognosen visar pa 6kade pensionskostnader for Laxa Kommun
med 10,8 mnkr mellan 2022 och 2023. Avseende 2024 6kar pensionskostnaderna med 13,9 mnkr for
att 2025 atergar till lagre nivaer. Pensionskostnadsdkningarna for Laxa Kommun &r stoérre dn vad ett
2% resultatmal skulle uppga till for Laxa Kommun.

De finansiella intakterna bestar framst av borgensavgifter som kommunen tar ut for de 1an som
bolagen inom koncernen har och som kommunen borgar for. De finansiella kostnaderna bestar till
storsta del av de finansiella kostnaderna i pensionerna.

Till f6ljd av de ekonomiska utmaningarna av kostnadsokningar, inflation och kraftigt 6kade
pensionskostnader foreligger stora ekonomiska utmaningar for Laxa Kommun i budget for 2023 och
dven 2024. Darav har namnder och KS en planeringsreserv for oférutsedda handelser som uppgar till
0,5% i budget 2023 i stallet for tidigare ar 1%. Det for att skapa utrymme for att utférdela mer direkt i
budget. Planeringsreserven for politiska prioriteringar inom finansférvaltningen har sankts till 2,2
mnkr for 2023 for att klara resultatmal pa 0,5 %. Planeringsreserven bor nyttjas med forsiktighet da
verksamheterna budgeterat for ett underskott som dverstiger reserven.

Laxa kommun har 27,9 mnkr avsatt till resultatutjdmningsreserv, vilket utgér den sammanlagda
avsattningen att anvanda att reglera ett minusresultat vid konjunkturnedgangar. Enligt
kommunallagen far medel fran en resultatutjamningsreserv (RUR) anvandas for att utjamna intakter
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over en konjunkturcykel.

Ett satt att avgéra om RUR far disponeras ar att jamféra utvecklingen av det arliga underliggande
skatteunderlaget for riket med den genomsnittliga utvecklingen de senaste tio aren. Med en sadan
tillampning far reserven anvandas om det arliga vardet vantas understiga det tioariga genomsnittet.
Med SKR:s nuvarande prognos skulle det vara mojligt aren 2023 - 2025. En annan férutsattning ar att
medlen fran RUR ska tacka ett negativt balanskravsresultat.

Kommunen samarbetar med ett flertal forbund och ndmnder dar budgetprocessen fortfarande
pagar. Hur deras verksamhetsambitioner och kostnadsutveckling kommer att paverka Laxa kommuns
redovisas i samband med respektive namnd/férbund budgetprocess. | Laxa kommuns
budgethandling har hansyn tagits till forandringar sa langt det ar mojligt.

Utover den férdelning som innefattar skatter och generella statsbidrag har Riksdagen beslutat om ett
statsbidrag de s.k. valfardsmiljarderna. Valfardsmiljarderna har tidigare férdelats utifran en
flyktingvariabel och invanarantal fran och med ar 2021 ingar de tillskjutna valfardsmiljarderna i sin
helhet i SKR:s skatteprognos varfor dessa inte kommer att presenteras separat i budgeten i ar.

Statsbidraget for Starkt likvardighet och kunskapsutveckling férvantas att utdkas av regeringen fran
6,23 miljarder kronor till 6,5 miljarder kronor for 2022. Inget nytt om 2023 dnnu. Barn- och
utbildningsndmnden har i budgeterat med ett statsbidrag pa 6,6 mnkr for 2023 i jamférelse med 5,5
mnkr i budget 2022. Statsbidraget fér Skolmiljarden utgar fran 2023.

Barn- och utbildningsnamnden raknar med att totalt erhalla statsbidrag uppgéaende till 9,3 mnkri
budgeten vilket dr 1,8 mnkr mer an i jamforelse med budget 2022.

Det riktade statsbidraget for dldreomsorgssatsningen som uppgar till 3,1 mnkr &r upptaget inom
Social- och omsorgsnamndens budget. Storleken pa dldreomsorgssatsningen uppgar till samma
belopp som beviljades &r 2022. Aldreomsorgssatsningen ar ett permanent &rligt resurstillskott om 4
miljarder kronor pa nationell niva och fordelas till kommunerna for att skapa 6kade forutsattningar
att starka dldreomsorgen.

| kapitel 8 pa kommande sida framgar respektive namnds tilldelade ram. | naimndernas detaljerade
budget har verksamheterna dnnu inte kommit i ram och budgetarbetet med att arbeta fram atgarder
pagar fortfarande.
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7.2 Sammanstallning driftbudget

Driftbudget 2023 2024 2025
Skatteintakter och generella bidrag 407 156 419 656 432 552
Driftbudget

Ram BUN -106 322 -106 428 -107 368
Ram SON -154 284 -153 837 -154 977
Ram KS -106 158 -109 165 -110 266
Ram KN -13 788 -13 945 -14 154
Total driftbudget -380 550 -383 375 -386 765
Lénedkning inkl. PO-palagg 2022-2027 -6 469 -13 119 -19 955
Pensionskostnader -18 200 -20500 -18 000
Planeringsreserv/politiska prioriteringar -2 153 -3097 -3919
Finansiella intakter 2 800 2 800 2 800
Finansiella kostnader -551 -267 -224
Summa kostnader -405 123 -417 558 -426 063
Resultatmdl 2033 2098 6 488
Resultatmdl i % 0,5 0,5 1,5
Total finansiering 407 156 419 656 432 552
Totalt fordelade medel -407 156 -419 656 -432 552
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8 Driftsramar
8.1 Forutsattningar

Likt tidigare ar har varje namnd en grundram som bestar av tidigare ars grundram, och sedan har
grundramen 6kats med tidigare ars upprakning av kostnader baserade pa prisindex for kommunal
verksamhet (PKV), hyreshéjningar samt [6nedkningar.

En ny post for aret ar raden med omfordelning till grundram. | denna rad finns bland annat tidigare
tillfalliga tillagg som beddms som nodvandiga for att verksamheterna ska kunna halla sin tilldelade
ram och samtidigt fortsatta bedriva bra verksamhet.

Barn- och utbildningsnamnden grundram forstarks totalt med 8 mnkr, som tidigare legat som
tillfalliga tillskott. De avser kompensation for 6kade hyror i samband med nybyggnation av
Finnerddja skola samt en ramforstarkning pa 4 mnkr. Social- och omsorgsnamndens grundram har
forstarkts med 2 mnkr som kompensation for hemtagning (tidigare benamnts korttidsplatser).
Medlen har funnits i ramen de senaste aren men ingar fran ar 2023 i grundramen. Kommunstyrelsen
har sedan tidigare tilldelats en tillfallig forstarkning till AME. Behovet bedéms vara bestaende och
darmed har den tillfdlliga budgeten omférdelats till grundram. Kulturndmnden har sedan tidigare
tilldelats ett tillskott for kultursatsningen, den &r sankt fran 2 mnkr till 1,8 mnkr for 2023 och ingar
framoéver i grundramen.

Nimnderna har kompenserats med den faktiska I6nedkningen for aret 2022. Okningen av respektive
verksamhetsbudget framgar pa en egen rad. SKR prognostiserar dven en 6kning med 3,5
procentenheter pa PO-palagget. Ramarna ar uppraknade med ett PO-paldgg uppgaende till 42,75%
for 2023. Det innebar en rejal kostnadsokning for respektive verksamhet, dar ndimnderna enligt ovan
forslag foreslas fa full kompensation. Det 6kade PO-paldgget jamfort med tidigare ar ar till sin helhet
kopplat till 6kningarna i pensionskostnaderna.

Ramarna har raknats upp avseende omkostnaderna, exklusive 16ner, med 2,7% for ar 2023 utifran
PKV (prisindex for kommunal verksamhet). SKRs riktlinjer for niva har 6kats undan fér undan under i
takt med inflationens 6kning. Upprakningen for ar 2023 ar betydligt hogre an féregaende ar som var
1,8%, men med hostens kraftiga 6kningar av inflationen sa skulle kanske annu hogre upprakning
behdvas. Detta utrymme beddms inte finnas.

Kommunen samarbetar med ett flertal forbund och ndmnder dar budgetprocessen fortfarande
pagar. Hur deras verksamhetsambitioner och kostnadsutveckling kommer att paverka Laxa kommun
redovisas i samband med respektive namnds/forbunds budgetprocess. | Laxa kommuns preliminara
budgethandling har hdnsyn tagits till preliminart uppskattade forandringar sa langt det ar mojligt.
Upprakning av de gemensamma samarbetena for ar 2023 har raknats upp med 2% enligt foreslagna
budgetar fran namnder och férbund férutom extra tilligg pa Overférmyndarndmnden avseende
utdkning av verksamhet. Aven extra tilldelat medel till Nerikes brandkar och SUF till foljd av 6kade
pensionskostnader. De ar procentuellt férdelade utifran andel inom forbundet och Nerikes brandkar.
Det dr utmanande for namnderna da de ocksa har utmanats av prisékningar och 6kade
pensionskostnader. Dar finns en viss osdkerhet.

Tillagg till ramarna har gjorts for féljande:

Tillkommande hyror BUN 1745 tkr avseende Saltdangens paviljonger 1270 tkr och Centralskolans kok
475 tkr.

En minskning av ramen har gjorts for barn- och utbildningsnamnden fér att verksamheten gatt ut
fran lokalen dar Jordgubbens forskola i Finnerddja tidigare 1ag. Beloppet bestar av hyra samt
internkostnad for lokalvard. Samtidigt har kommunstyrelsens budget forstarkts med 44 tkr som
forvantas tacka del av hyran under 2023.

Lovskolan inom barn-och utbildningsnamnden finns kvar i budget 2023, men med ett minskat belopp
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i jamforelse med féregaende ar. Satsningen forvantas bidra till ett 6kat deltagande pa lovskolan som
en atgard for att uppna okad maluppfyllelse.

Inom social- och omsorgsnamnden foreslas renoveringen av Tivedsvédgen fortsatta under 2023, med
etapp 2. Ndmnderna har dnnu inte kompenserats for eventuella kostnadsdkningar relaterade till
lokaler som renoverats under 2022.

Social- och omsorgsnamnden har tidigare aret tilldelats tillfalligt tillskott pa 2,1 mnkr avsatt till IFO
som ar en kompensation for minskade migrationsintdkter under tidigare ar. Behovet finns dnnu kvar,
darmed behovs forstarkningen dven under 2023. Posten far bedomas arligen.

Ramundergarden forvantas 6ppna sin attonde avdelning under 2022, och avdelningen férvédntas
generera kostnad under hela ar 2023. Darmed har Social- och omsorgsnamnden tilldelats 4,2 mnkr
som kompensation for de 6kade personalkostnaderna. Det har dven forekommit forandringar av
arbetstidsforkortningen for nattpersonalen vilket medfort en 6kad kostnad for tva arsarbetare som
innebdr en ramforstarkning med 1,2 mnkr.

Kommunstyrelsen har budget avsatt for att finansiera kostnaden for lakvattnet fran Laxa vatten,
beloppet ar osakert.

Kommunstyrelsen har tilldelats ytterligare forstarkning pa 1,1 mnkr, nya for 2023, avsedd till AME for
att kunna fortsatta bedriva nuvarande verksamhet.

Ett nytt tillskott for ar 2023 avser digitalisering under kommunstyrelsen. For att kunna komma igang
med digitaliseringsprojekt inom kommunens alla verksamheter anslas 100 tkr i en pott inom
kommunstyrelsen. Medlen ska anvadndas till enklare digitaliseringsprojekt for att slippa invanta
dskanden i den vanliga budgetprocessen. Rutiner fér hanteringen tas fram av digitaliseringsforum
och faststalls av kommunchefen. Syftet ar att ta tillvara alla medarbetares idéer for att utveckla
verksamheterna.

Utover tilldelad ram har verksamheterna migrationsintakter och ovriga riktade statliga bidrag som ar
direkt riktade till verksamheterna, dessa nettoredovisas inom ramen. Ett exempel ar riktat
statsbidrag som staten har tillskjutits for vard och omsorg av aldre personer som Social- och
omsorgsnamnden. Barn- och utbildningsndmnden kan séka bidrag som exempelvis likvardig skola
fran Skolverket. Dessa bidrag dr betydande for verksamheterna och viktiga att man kvalificerar for.

Total ram till verksamheterna/namnderna uppgar till 380 550 tkr.

Under 2023 har respektive namnd planeringsreserver som uppgar till 0,5% av ram for oférutsedda
utgifter. Storleken pa dessa har justerats ned jamfort med tidigare ar for att frigéra mer medel att
fordela ut i budget. Beddmning gjord med grund i det ekonomiska laget men ocksa med stéd av
historik som visar att dessa reserver inte brukar nyttjas fullt ut.

Se nasta avsnitt for ram och detaljer per namnd.
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8.2 Sammanstallning driftramar

| tabellen nedan framgar respektive namnds driftram foér aret 2023. | jaimforelse med tidigare ar finns
inte miljoférvaltningen kvar som en egen ndmnd da huvudansvaret for verksamheten kommer att
flyttas over till Askersund vid arsskiftet, budget for verksamheten ar flyttad till kommunstyrelsen.

Driftsramar (tkr) BUN SON KS KN
Grundram 2022 + justering I6nerev, po,pkv, hyreshdjning -92 399 -138 082 -101 129 -11499
Omférdelning till grundram -8 000 -2.000 -1500 -1 800
Upprdkning ram lonejustering ar 2022 -1711 -1983 -714 -124
Upprakning av PO-palagg utifran SKR:s prognos -1789 -2 447 -675 -132
Upprakning med 2,7% (PrisindexkommunalVerksamhet) -1048 -1271 -1228 -233
Upprakning Gata och Park 2,7% (PKV) -236

Upprakning Sydnarkes folkhalsoenhet -33

Upprakning Nerikes Brandkar -462

Uppskattad férandring Sydnarkes utbildningsférbund 2761

Upprékning IT-ndmnd -80

Flytt budgetram 2022 Sydnarkes miljonamnd -1169

Upprakning Sydnarkes miljonamnd -3

Upprakning Sydnarkes Samhallsbyggnadsférvaltning -29

Upprakning éverférmyndarnamnden -89

Upprakning I6nendmnden -25

Upprakning samordningsférbundet Sydnarke -3

Kompensation for hyreshojningar -1745

Justering lokalkostnader Jordgubbens forskola 510 -44

Etapp 2 Tivedsvagen renovering, tillfalligt tillskott -1 000

Kostnad lakvatten fran Laxa Vatten -300

Tillfalligt tillskott IFO -2 100

Tillfalligt tillskott Integrations- och AME -1100

Tillfalligt tillskott for lovskola (ers till elever) -140

Tillskott 2023 - Ramundergarden avdelning 8 -4 200

Tillskott 2023 - Arbetstidsforkortning nattpersonal -1200

Digitalisering -100

Aktuell namndram -106 322 -154 283 -106 158 -13 788
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9 Investeringsbudget
9.1 Forutsattningar

En investering ar anskaffningar som uppgar till mer an ett prisbasbelopp (52 500 kr for 2023) och om
det anskaffade har en livslangd pa 3 &r eller mer. Ovriga inkdp finansieras ur respektive ndmnds
driftsbudget.

Anskaffningstillgangarna ska fran och med 2014 komponent-avskrivas vilket innebar att tillgdngen
ska delas upp i de komponenter som den bestar av och med syfte att avskrivningarna ska spegla de
olika komponenternas livslangd. Komponentavskrivningen innebar ocksa att nar en komponent
maste ateranskaffas sa ska detta géras som en investering. Nya toppskikt pa gator och vagar far inte
langre tas i driften utan ska redovisas som en tillgang.

Internranta for ar 2023 som rekommenderas av SKR ar 1,25 % varfor rantan hojs till 1,25 % for ar
2023. Det motsvarar en hojning med 0,25 procentenheter i jamforelse med rantan for ar 2022.
Internrantan ger upphov till kapitalkostnader for de namnder som gjort investeringar. Kommunen
anvander nominell metod vid berdkning av kapitalkostnader. Metoden innebar att internrantan
beraknas pa kvarvarande varde pa anlaggningarna (bokfort varde) och att avskrivning sker med
samma belopp varje ar under anlaggningens livslangd. Avskrivningarna borjar manaden efter att
investeringen har skett.

Det faktum att vi under 2022 har amorterat sista delen pa kommunens lan, uppgaende till 10,5 mnkr,
den kraftiga inflationen och dartill extra 6kad likviditetspaverkan pa 2023 till foljd av omlaggning av
pensionsavtalet gor att utrymmet for investeringar pa egna medel paverkas under 2023.

Investeringsbudgeten har for ar 2023 faststallts till 6 500 tkr for att sedan héjas till 6 770 tkr under
2024 och sedan sankas till 6 340 tkr for 2025.

Investeringsutgifterna utgor en sankning fran 2022 da investeringsbudgeten var 9 500 tkr, framfor
allt var det under 2022 en extra satsning pa asfalt. | arets investeringsbudget ar det byggnation av
von Boijgatan som utgor en hog post, 3 000 tkr.

9.2 Sammanstallning investeringsbudget

De investeringar som genomfors for ar 2023 ar féljande:
Inom kommunstyrelsens verksamhetsomrade och utvecklingsenheten:

e Utbyte av Ipads till fortroendevalda, 25 st

e Inkop av moduler fér e-arkivering fran Platina, gallringsmodul. For att kunna lyfta ur
informationen ur systemet behéver vi kunna gallra férst. Askande sker hos alla
sydnarkekommuner

e Inkop av moduler for e-arkivering fran Platina, arkivexport. For att kunna lyfta ur
informationen ur Platina behdver vi kunna gallra férst. Askande sker hos alla
sydnarkekommuner.

e Till Centralskolans dietkok behovs en ugn inklusive stativ kdpas in for att klara laga maltider
till de elever som behover specialkost.

e Under 2023 ska forlangningen av Von Boijgatan fram till kommunens féretagsmark vid E 20
byggas. Investeringen mojliggor foretagsetableringar.

e Flera avkommunens broar behdver atgardas kommande ar och under 2023 genomfoérs
storre reparationer som inte ar att rdkna som I6pande underhall.

e De senaste aren har kommunen succesivt bytt ut gammal gatubelysning till ny energisnal
LED-belysning och satsningen fortsatter dven under 2023. Atgarden medfor kraftigt sinkta
elkostnader och langre livslangd.
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Uppgradering av styrskap for tandning av slackt gatljus

Midsommarbadet — stod och skydd for vall mot Roforsvagen behover atgardas. En
omfattande investering som paborjas under 2023 men dar storre satsning kravs under 2024.
Flera av kommunens gator behover fa ny asfalt. Under 2023 kommer mindre
asfalteringsinsatser genomforas pa gator som har stora sa kallade potthal. Under 2024 och
2025 finns det ekonomiskt utrymme for lite storre asfalteringsatgarder, dven om det inte
kommer att tacka hela behovet.

For att mojliggora aret runt-verksamhet i Sockenstugans servering gors en investering i
forbattrad ventilation. Atgarden gor att hyresgésten kan laga mat och erbjuda luncher med
mera.

Inom Barn och utbildningsndmndens verksamhetsomrade:

Utbyte av klassrumsmobler pa Centralskolan har varit kraftigt eftersatt och vissa mébler ar
fran 1960-talet. Nar bankar och stolar ar utbytta behéver dven skap och hyllor i klassrummen
bytas ut.

Interaktiva tavlor ar en viktig del av tillganglig larmiljo och enligt skollagen ska eleverna ha
tillgadng till moderna larverktyg. Det finns ocksa en nationell digitaliseringsstrategi for
skolverksamhet som féreskriver att det ska finnas tillgang till digitala larverktyg. Tavlorna har
en livslangd pa ca 7-8 ar och utbyte behover ske kontinuerligt. Dartill 6kat behov pga fler
klassrum.

Forskolan har varit eftersatt vad géller investeringar i digitala larverktyg. | och med den nya
laroplanen for forskolan laggs stor vikt vid undervisning dven i forskolan, och det férutsatts
att dven forskolan har tillgang till digitala larverktyg for en modern och tillganglig larmiljo.

Inom Social och omsorgsnamndens verksamhetsomrade:

Nuvarande verksamhetssystem pa IFO fasas ut och behov finns av att pabdrja processen mot
ett alternativt system. Processen ar flerarig, dar det forsta steget under 2023 handlar om att
upphandla ett nytt system. Steg 2 och 3 planeras under 2024 och 2025.

Hemtjansten behéver képa in ett nytt, digitalt nyckelskap da nuvarande nyckelférvaring inte
uppfyller gdllande sdkerhetskrav.

Renoveringen av hemtjanstens kontorslokaler kommer att paga under 2022 - 2024 och ar
uppdelad i tre etapper. Under 2023 planeras den andra etappen, vilken inkluderar utbyte av
mobler foér den andra halvan av kontorslangan. Etappen omfattar dven inredning
(medicinforvaring) av ett lakemedelsrum.

Individ- och familjeomsorgen kommer att byta ut dldre och slitna mobler i det kombinerade
samtals- och personalrummet samt pa Familjecentralen mot nya mobler.

Inom Kulturndmndens verksamhetsomrade:

Biblioteket behdver tillganglighets anpassas med hiss. Konsthallen kan inte nas med hiss
annat an genom kontorslokalerna.

Laxahallen behéver uppdatering av idrottsredskapen i form av ribbstolar, basketkorgar,
plintar med mera

Sammanstalld investeringsbudget per namnd och investeringsprojekt framgar av sammanstallning pa
nasta sida.
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Investeringsbudget (tkr) 2023 2024 2025

Utbyte av Ipads till fortroendevalda, 25 st 120 0 0
Inkép av moduler for e-arkivering fran Platina, gallringsmodul 140 0 0
Ink6p av moduler for e-arkivering fran Platina, arkivexport 160 0 0
Ugn 8 gn inkl stativ till Centralskolans dietkdk 100 0 0
Byggnation av Von Boijgatan till etableringsmarken 3000 0 0
Atgard broar enligt besiktning 300 300 300
Gatubelysning, byte till LED 400 400 400
Uppgradering av styrskap for tandning av slackt gatljus 150 0 0
Midsommarbadet 175 2 400 0
Saker gang- och cykelvdg Midsommarberget/Centralskolan 0 0 1500
Asfaltering generell pott 300 1500 2 500
Ventilation Sockenstugan 100 0 0
Renovering av Karl Xl:s vags lekplats (Kommunstyrelsen 6vrigt) 0 0 400
Sedum pa slant vid gang- och cykeltunnel E20 0 0 290
Till KS forfogande 0 300 300
Totalt Kommunstyrelsen 4945 4900 5690
Mobler och inredning 100 100 100
Interaktiva tavlor 140 150 200
Forskolan IKT 150 100 100
Totalt Barn- och utbildningsnamnden 390 350 400
Utbyte verksamhetssystem, externt upphandlingsstod 110 0 0
Digitalt nyckelskap Bjorkhagen 100 0 0
Mobler etapp 2 och lakemedelsrum, Tivedsvagen 34 290 0 0
Mobler samtalsrum IFO och Familjecentralen 115 0 0
Digitalisering 0 300 0
Vardsangar 0 150 150
Mébler métesrum Glantan 0 60 0
Solskydd balkonger Ramundergarden 0 150 0
Utbyte verksamhetssystem, produktkostnad 0 530 0
Utbyte verksamhetssystem, inférandekostnad 0 330 0
Mobler Glantan 0 0 100
Totalt Social- och omsorgsndamnden 615 1520 250
Biblioteket installation av hiss- och tillganglighetsanpassning 250 0 0
Utrustning Laxahallen, ribbstolar, basketkorgar, plintar m.m 300 0 0
Totalt Kulturnamnden 550 0 0
TOTALT LAXA KOMMUN 6 500 6 770 6 340
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