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Granskning av drsredovisning

1. Sammanfattning

PwC har pd uppdrag av kommunens fdrtroendevalda revisorer granskat kommunens rs-
redovisning for 2017. Uppdraget ir en obligatorisk del av revisionsplanen for &r 2017.

Syftet med granskningen ér att ge kommunens revisorer ett underlag for sin bedémning
av om arsredovisningen ar upprittad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed
samt om resultatet dr forenligt med de mél fullmiktige beslutat. Med utgdngspunkt fran
stillda revisionsfrigor limnas féljande sammanfattande revisionella bedémning:

s Limnar drsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksam-
hetens finansiering och ekonomiska stéillning?

Vi beddmer att arsredovisningen allt viisentligt redogor for utfallet av verksamheten, verk-
sambetens finansiering och den ekonomiska stillningen med undantag fér redovisning av
fiyktingverksamheten. Kommunen lever upp till kommunallagens krav pd en ekonomi i
balans. Vi bedomer att f6rvaltningsberittelsen innehéler den information som ska ingé
enligt lag om kommunal redovisning och god redovisningssed.

o Ar drsredovisningens resultat férenligt med de mal fullmiiktige beshutat
avseende god ekonomisk hushélining?

Vi bedomer att drets resultat 4r fSrenligt med fullmiktiges mal for god ekonomisk hus-
héllning i det finansiella perspektivet. De finansiella milen fér 2017 dr uppfyllda.

Vi bedémer, utifran arsredovisningens Aterrapportering, att verksamhetens utfall delvis ir
forenligt med fullmiktiges Gvergripande mal f6r verksamheten exkluderat bolagen. De
verksamhetsmissiga mélen for 2017 ir delvis uppfyllda.

» Arrikenskaperna i allt viisentligt rittvisande?

Vi beddmer att rikenskaperna i allt viisentligt dr riittvisande med undantag for redovis-
ning av erhillna medel f6r flyktingverksamheten.

Arsredovisningen #r upprittad enligt god redovisningssed. Laxa kommun avviker dock
frin god redovisningssed nér det giller redovisning av ersittningar for flyktingverksam-
heten. Under dret har kommunen erhillit medel frin Migrationsverket och den del som
inte forbrukats har balanserats Gver till kommande 1 och finns upptagna i balansriik-
ningen. Beloppet ar vasentligt varfor arsredovisningen inte ger en rittvisande bild Gver
rets resultat.

Arsredovisningen bér dérfsr korrigeras fére den faststiills av fullmaktige.
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Granskning av &rsredovisning

2. Inledning

I'lag om kommunal redovisning regleras externredovisningen fér kommuner och lands-
ting. I lagen finns bestimmelser om arsredovisningen. Vidare regleras den kommunala
redovisningen av uttalanden fran Ridet for kommunal redovisning och i tillimpliga delar
av Redovisningsradet och Bokf6éringsnimndens normering.

Revisionsobjekt ir styrelsen som enligt kommunallagen dr ansvarig for arsredovisningens
upprattande.

2.1. Suyfte och revisionsfragor

Revisorerna har bl. a. till uppgift att prova om rikenskaperna ir rittvisande. Inom ramen
for denna uppgift bedéms om érsredovisningen ar upprittad i enlighet med lag om kom-
munal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommunallagen (12:2) avge
en skriftlig bedémning av om resultatet enligt rsredovisningen #r forenligt med de mal
fullméktige beslutat om. Bedomningen ska bildggas arsbokslutet. Detta sker inom ramen
for upprittandet av revisionsberittelsen.

Granskningen, som sker utifran ett visentlighets- och riskperspektiv, ska besvara féljande
revisionsfragor:

e Lamnar drsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finan-
siering och ekonomiska stillning?

 Ardrsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmiktige beslutat avseende god
ekonomisk hushéllning?

o Ar rikenskaperna i allt viisentligt rittvisande?

Granskningen av drsredovisningen omfattar:

o forvaltningsberittelse (inkl. drift- och investeringsredovisning)
e resultatrikning

o kassaflodesanalys

s balansrikning

e sammanstilld redovisning
Bilagor och specifikationer till rsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har éven bedomt kommunens ekonomiska stéllning och utveckling, efterlevnaden av
balanskravet och om resultatet i arsredovisningen ir forenligt med de mal for god ekono-
misk hushallning som fullmiktige beslutat om. Granskning av ev. resultatsammanstill-
ning for VA-verksamheten och renh&llningsverksamheten omfattas inte av denna gransk-
ning.

Niamndernas rapportering till fullméktige har granskats sisom den presenteras i &rsredo-
visningen.
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Granskning av drsredovisning

Granskningen har utforts enligt god revisionssed for kommuner och landsting. Det inne-
bir att granskningen planerats och genomfdrts ur ett visentlighets- och riskperspektiv for
att i rimlig grad kunna bedéma om &rsredovisningen i allt viisentligt ger en rittvisande
bild. Med rittvisande bild menas att rsredovisningen inte innehéller fel som paverkar
resultat och stéllning eller tilliggsupplysningar pa ett siitt som kan leda till ett felaktigt
beslutsfattande. Granskningen omfattar darfor att bedéma ett urval av underlagen for den
information som ingér i drsredovisningen. D& vér granskning av den anledningen inte
varit fullstindig utesluter den inte att andra #n hiir framférda brister kan forekomma.
Vért uppdrag omfattar inte en granskning och prévning om den interna kontrollen som
gors inom namnderna ér tillracklig.

Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med kommunens/
landstingets ekonomikontor. Granskningen har utforts enligt god revisionssed med ut-
gangspunkt i SKYREV:s utkast "Vigledning for redovisningsrevision i kommuner och
landsting”. Vigledningen baseras pa ISA (International Standards on Auditing). Som
framgér av vigledningen kan implementeringen ske successivt varfor tillimpliga ISA helt
eller delvis har f6ljts beroende pa om vigledningen har beaktas i drets revisionsplan.
Granskningen har skett genom intervjuer, dokumentgranskning, granskning av riken-
skapsmaterial och i forekommande fall registeranalys.

Vér granskning och véra synpunkter baseras pé det utkast till arsredovisning som presen-
terades 2018-03-19. Kommunstyrelsen faststillde drsredovisningen 2018-03-28 och full-
miktige behandlar &rsredovisningen 2018-04-18.

Rapportens innehdll har sakgranskats av ekonomichef.

o, Revisionskriterier

Granskningen av drsredovisningen innebir en bedémning av om rapporten foljer:
e Kommunallagen (KL)
e Lag om kommunal redovisning (KRL)
e Rekommendationer frin Ridet for kommunal redovisning (RKR)

e Fullmiaktiges beslutade mél om god ekonomisk hushéllning
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Granskning av drsredovisning

3. Granskningsresultat

3.4, Verksamhetens utfall, finansiering och ekono-
miska stallning
% 55 1 Iakttagelser

Utveckling av kommunens verksamhet
I forvaltningsberittelsen redovisas i allt viisentlig om viisentliga handelser som intriffat
under och delvis efter rakenskapsiret.

Av drsredovisningen framgar i viss omfattning den forviintade utvecklingen inom olika
verksamheter.

Den obligatoriska redovisningen av sjukfrnvaro redovisas, det vill siiga frinvaron specifi-
ceras pd ldng- och korttidsfranvaro, mén och kvinnor samt &ldersindelad. I 6vrigt limnar
den personalekonomiska redovisningen ett flertal uppgifter om personalen i form av dia-
gram och verbal information.

Forvaltningsberittelsen innehéller dven information om andra forhallanden som har be-
tydelse for styrning och uppfoljning av verksamheten. Intern kontroll redovisas per
namnd och styrelse.

Ekonomiska nyckeltal redovisas samt till viss del nyckeltal for verksamheten i respektive
namnds redogorelse.

Gemensam forvaltningsberittelse
Forvaltningsberittelsen omfattar en beskrivning av den samlade kommunala verk-
samhetens organisation och verksambhet.

Investeringsredovisning

Arets investeringar redovisas samlat i forvaltningsberittelsen. Upplysningar om budget-
avvikelser for storre investeringar limnas kortfattat i férvaltningsberittelse och per pro-
jekt i tabellform.

Overensstimmelse med Gvriga delar i drsredovisningen finns i allt vasentligt.

Vi férordar en tydligare beskrivning och analys samt kommentarer for avvikelser i forhal-
lande till budget samt att det finns en uppfoljning av storre projekt avseende total budget,
total kostnad samt prognos. Ingen jamforelse gors for foregiende ar vilket ocksa forordas.

Driftredovisning

Utfallet av kommunens driftverksamhet redovisas samlat i forvaltningsberittelsen. Upp-
lysningar om orsaker till nimndernas budgetavvikelser limnas i tabellform samt i text per
nimnd. Overensstimmelse med 6vriga delar i drsredovisningen finns i allt visentligt.
Upplysningar limnas om namndernas budgetavvikelser.
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Granskning av drsredovisning

Utfallet for verksamheterna dr 8,8 mnkr i férhillande till antagen nettobudget. Avvikel-
serna totalt ar sma for nimnderna och den stora positiva avvikelsen finns inom finansfor-
valtningen

Balanskravsresultat
Forvaltningsberittelsen innehéller en balanskravsutredning i enlighet med KRL.

I och med drets resultat redovisas en ekonomi i balans for &r 2017 och kommunen har
inga dldre underskott att aterstilla.

Utvirdering av ekonomisk stillning
Forvaltningsberattelsen innehéller en utvirdering av ekonomisk stillning, mal, nyckeltal
form av soliditet, lineskuld, pensioner mm utvirderas.

91D, Revisionell bedomning
Vi bedomer att drsredovisningen allt visentligt redogor for utfallet av verksamheten, verk-

samhetens finansiering och den ekonomiska stallningen med avvikelse for redovisning av
flyktingverksamheten. Se kapitel RR och BR.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pd en ekonomi i balans och underskott
frén tidigare ar har dterhdmtats tidigare. Vi bedomer att forvaltningsberittelsen inneh4l-
ler den information som ska ingé enligt lag om kommunal redovisning och god redovis-
ningssed med négra avvikelser.

9.5, God ekonomisk hushallning

I Budget 2017 och verksamhetsplan 2017-2019 framgér att Laxd kommuns styrmodell har
som syfte att producera verksamhet med hogsta kvalitet utifrin de resurser som finns till
férfogande. Styrningen utgér frin kommunens vision, gillande lagstiftning och nationella
mal.

Kommunfullmiktige styr genom faststillda 6vergripande mél. De ekonomiska ramarna ar
medel for att nd mélen. Det dr respektive nimnd/verksamhet som ir ansvarig att ta fram
detaljerade mal med tillh6rande plan med aktiviteter som gor att nimnden/verksamheten
nar kommunfullmiktiges 6vergripande mal.

ABT lakttagelser
Finansiella mal

Iarsredovisningen gors en avstimning mot kommunens finansiella mél f6r god ekono-
misk hushdllning som faststillts i budget 2017:
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Granskning av drsredovisning

inansiellt mél, faststillt av
fullmiiktige i budget 201~

Utfall 2017

Miluppfyllelse, KS
bedimning

Fordindringen av eget kapital ska
under planperioden 2017-2019
uppgi till minst 2 % av
skatteintiakter och generella
statsbidrag.

Resultatet for 2017 motsvarar
4,4 % av skatteintokter och
generella statsbidrag

Métlet dr uppfyllt

Soliditeten ska forbittras och
langsiktigt uppga till 20 procent.

Soliditeten fér kommunen
exklusiva pensionsitagande
motsvarar 27.5 % 2017.
Inklusive pensionsiitagandet Ar
soliditeten -43.7 %

Méilet cir uppfiyllt

Likviditeten ska vid drets slut
uppgi till minst en minads
skatteintikter och
utismningsbidrag.

Likviditeten uppgiir till 60 mnkr

vid Arsskiftet. En miinads
skatteintidkter och
utjimningsbidrag motsvarar
drvgt 28.7 mnkr.

Méilet éir uppfylit

Av redovisningen framgar att samtliga mal uppfylls.

Mal for verksamheten

Kommunfullmiktige har faststillt 15 st 6vergripande mél fér nimnderna, det framgér
dock inte nidgon koppling till god ekonomisk hushallning.

Samtliga 6vergripande mal beskrivs och utvirderas i rsredovisningen.

I arsredovisningen bedéms dtta av mdlen vara uppfyllda, tv av méilen bedoms inte vara
uppfyllt och fem mal bedéms delvis vara uppfyllda eller ej bedémda.

a9 90
M LR

Revisionell bedomning

Vi bedomer att arets resultat dr forenligt med fullmiktiges mal for god ekonomisk hus-
hillning i det finansiella perspektivet. De finansiella mélen for 2017 ir uppfyllda.

Vi bedomer, utifran drsredovisningens dterrapportering, att verksamhetens utfall delvis ér
forenligt med fullmiktiges 6vergripande mél for verksamheten. De verksamhetsmissiga
malen for 2017 dr delvis uppfyllda.

3-3-

3.3.1. Iakttagelser
Resultatrikning

Rattvisande rdakenskaper

Resultatrakningen ar uppstilld enligt KRL 5.1 och omfattar tillriickliga noter.

Resultatrikningen redovisar i allt visentligt samtliga kommunens intikter och kostnader
for dret samt hur det egna kapitalet har férindrats under riikenskapsaret. Jimforelse med
foregaende ar lamnas for varje delpost.

Arets resultat ar positivt och uppgér till 15,2mnkr (32,4 mnkr). Resultatet medfor diarfor
en positiv avvikelse mot budget med 8,7 mnkr.

Av limnade resultatkommentarer redogors kort for budgetavvikelserna.
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Granskning av arsredovisning

Resultatrikning, mnkr S(t):";“ l:::;;Et :;:;ﬁg;e E;i‘:n

Verksamhetens intikter 120,8 96,4 24,4 143,4
Verksamhetens kostnader -446,2 -426,1 -20,1 -423,2
Jamforelsestorande post 0,0 0,0 0,0 0,0
Avskrivningar -5.4 -6.3 0,9 -5,2
Verksamhetens nettokostnader -330,8 -336 5,2 -285
Skatteintikter 245,2 244,6 0,6 236,494
Generella statsbidrag och utjimning 08,8 98,7 0,1 8o
Finansiella intikter 3,1 1,2 1,9 2.3
Finansiella kostnader -1,1 -2,0 0,9 -1,3
Arets resultat 15,2 6.5 8,7 32,4

Vid granskningen av resultatrakningen har bland annat féljande viisentliga avvikelser no-
terats:

e Intdkter for migration har balanserats som skuldpost, vilket medfér for 1agt redo-
visade intikter. Belopp som avser 2016-2017 har i BR forts 6ver till kommande &rs
flyktingverksamhet. Felen bedoms som materiella och paverkar rikenskaperna for
ar 2017 i vasentlig omfattning.

Balansrikning
Balansridkningen ar uppstilld enligt KRL och omfattar tillrickliga noter.

Balansridkningen redovisar i allt visentligt kommunens tillgdngar, avsittningar och skul-
der per balansdagen. Balansposterna existerar, ir fullstindigt redovisade, ritt periodise-
rade samt har virderats enligt principerna i KRL.

Som framgdr av resultatrikningen har konstaterats att kommunen avviker frin god redo-
visningssed nir det giller redovisning av medel erhallna for flyktingverksamheten.

Vid granskningen av balansriakningen har féljande visentliga avvikelser noterats:

o Kortfristiga skulder ar for hogt redovisade. Overskott avseende verksamheten mi-
gration har balanserats och ej intdktredovisats vilket strider mot god redovisnings-
sed uttolkat av Radet for kommunal redovisning (RKR).

Felen ovan bedoms som materiella och pdverkar rikenskaperna for ar 2017 i viisentlig
omfattning,

Kassaflodesanalys
Kassaflodesanalysen édr uppstilld enligt gallande rekommendation.

Den omfattar inte tillrickliga noter vilket utgor en avvikelse mot god redovisningssed.
Overensstimmelse med Gvriga delar av arsredovisningen finns i allt visentligt.

Sammanstiillda rikenskaper

De sammanstillda rakenskaperna dr uppstillda jimte kommunens rikenskaper och om-
fattar motsvarande noter. Uppstillningen foljer god redovisningssed. Notapparat till
kassaflédesanalysen finns ej vilket r en avvikelse frin RKR s rekommendation.
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Granskning av &rsredovisning

Konsolideringen innefattar samtliga de foretag som enligt kraven i RKR:s rekommendat-
ion 8.2 Sammanstalld redovisning ska ingd. Eliminering av koncerninterna poster har i
allt vsentligt utforts.

Texten géllande de heldgda bolagen bor kompletteras med maluppfyllelsen och inte bara
en beskrivning av dgardirektiven.

Tilliggsupplysningar och redovisningsprinciper
Detaljgranskning har ej skett i §rets redovisning. En del poster har granskats versiktligt i
samband med genomging av resultatrikning och balansrikning.

3.3.2. Revisionell bedémning

Vi bedomer att rikenskaperna i allt viisentligt dr rittvisande med undantag for redovis-
ning av erhillna medel for migrationsverksamheten. Riikenskaperna r upprittade enligt
god redovisningssed med avvikelse for redovisning av migrationsverksamheten.

2018-04-09

Lars Dahlin
Uppdragsledare/projektledare
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