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Granskning av delérsrapport 2016

1 Sammanfattande bedomning

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer 6versiktligt granskat
kommunens deldrsrapport for perioden 2016-01-01 — 2016-08-31. Uppdraget ingér
som en obligatorisk del av revisionsplanen for &r 2016.

Syftet med den dversiktliga granskningen dr att ge kommunens revisorer ett
underlag fér sin bedémning av om delérsrapporten &r uppréttad i enlighet med
lagens krav och god redovisningssed samt om resultatet dr forenligt med de mél
som kommunfullmaktige faststillt. Revisorernas uttalande avges i den bedomning
som de aviimnar till kommunfullméktige i samband med att del&rsrapporten
behandlas.

Resultatet for perioden, som redovisas i delarsrapporten, dr +11,5 mnkr (+6,9
mnkr), vilket &r 4,6 mnkr hogre &n motsvarande period foregéende &r. Prognosen
som redovisas i delarsrapporten for heldret pekar mot ett resultat om 8 mnkr samt
inkluderat resultatforstirkning extra statsbidrag &r prognosen +18 mnkr.
Beddmningen i del&rsrapporten ir att balanskravet kommer att uppfyllas.

Utifran vér dversiktliga granskning gor vi foljande bedémning av kommunens
delérsrapport:

o Varsammanfattande bedémning ér att delirsrapporten i allt visentligt ar
upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed i 6vrigt med
nigra undantag bl.a. fér att bidrag frin Migrationsverket j periodiserats
korrekt. V&r bedémning #r att posterna ar viasentliga och att dessa borde ha
bokats upp i delarsbokslutet for att bokslut och prognos skall ge en
rattvisande bild dver periodens resultat och stéallning.

En genomging behdver goras infor drsbokslutet for att sikerstélla att de
bidrag som avser att ticka en viss periods kostnader kommer den aktuella
perioden till godo och att ev 6ver- o/e underskott resultatfors. Ovriga
avvikelser och rekommendationer till att utveckla kommunens
del&rsrapport framgér nedan i respektive delkapitel.

o Var 6versiktliga granskning visar pd att prognostiserade resultat &r {renligt
med de finansiella mélen som fullmaktige faststéllt i budget 2016.

e Var dversiktliga granskning visar pd att méluppfyllelsen avseende
verksamheten delvis dr forenlig med de av fullmaktige faststiillda mélen i
budget 2016. Vi konstaterar samtidigt att inte samtliga mal som &r beslutade
av fullméktige redovisas i deldrsrapporten.
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2 Inledning

2.1 Bakgrund

Kommuner ar enligt den kommunala redovisningslagen (KRL), skyldiga att minst
en ging om &ret uppritta en sarskild redovisning (delarsrapport) fér verksamheten
frén drets borjan.

KLokapoa$§

Revisorerna skall bedoma om resultatet i deldrsrapporten som enligt 8 kap. 20 a §
skall behandlas av fullmdktige och drsbokslutet ér forenligt med de mdl
fullmédktige beslutat. Revisorernas skriftliga bedémning skall bildggas
deldrsrapporten och drsbokshutet.

Revisorernas bedémning av delarsrapporten ska grundas péa det ckonomiska
resultatet och uppfyllelsen av fullmiktiges mal fr ekonomi och verksambhet.

2.2 Syfte, revisionsfiragor och avgrdinsning

Granskningen syftar till att dversiktligt bedéma om del&rsrapporten ger svar pa
foljande revisionsfragor.

e Har delirsrapporten upprittats enligt lagens krav och god redovisningssed?

o Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullméktige faststillda
finansiella malen, d.v.s. finns forutsitiningar att malen kommer att uppnds?

e Ar resultaten i deldrsrapporten forenliga med de av fullméktige faststillda
malen for verksamheten, d.v.s. finns forutsatiningar att mélen kommer att
uppnas?

Granskningen har planerats och genomforts ur ett vésentlighets- och riskperspektiv
for att i rimlig grad kunna bedéma om del@rsrapporten ger en rittvisande bild.
Granskningen ir éversiktlig och omfattar ddrfor att bedéma ett urval av underlagen
for den information som ingér i deldrsrapporten. DA var granskning darfor inte
varit fullstdndig utesluter den inte att andra &n hér framforda felaktigheter kan
forekomma.

2.3 Revisionskriterier
Kommunstyrelsen ir ansvarig for upprittandet av delérsrapporten som enligt 8 kap

20 a § KL ska behandlas av kommunfullméktige.

Granskningen av delarsrapporten innebér en beddmning av om rapporten f6ljer:
e Kommunallagen och lag om kommunal redovisning

s Réadet for kommunal redovisnings rekommendation 22 samt god
redovisningssed i ovrigt

e Fullmiktigebeslut avseende god ekonomisk hushéllning
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2.4 Metod

Granskningen har utforts genom:
e Intervjuer med berorda tjansteman

o Analys av relevanta dokument

o Oversiktlig granskning och analys av det siffermaéssiga bokslutet per
2016-08-31 samt av resultatprognosen for aret

e Oversiktlig analys av verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs
for att bedéma om resultatet ar forenligt med de av fullméktige faststéllda
malen

Granskningen ér inte lika omfattande som granskningen av &rsredovisningen utan
mer Gversiktlig. Granskningen ar dessutom mer inriktad pd analytisk granskning &n
pé substansgranskning.

Rapporten ér faktagranskad av ekonomichef,
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32 Granskningsresultat

3.1 Rdattvisande rikenskaper och god
redovisningssed

Den upprittade deldrsrapporten omfattar perioden januari — augusti vilket ar i

overensstimmelse med KRL. Resultatet for perioden som framgér i deldrsrapporten

uppgar till 11,5 mnkr,

I Budget 2016 verksamhetsplan 2016-2018 framgar det i inledningen att
niamnderna ska vid fyra tillfallen under dret upprétta prognoser med tillhdrande
dtgirdspaket/konsekvensbeskrivning for att hantera eventuella underskott. Dessa
tillfallen #r i tertialrapporten, manadsuppfoljiningen i juni, i deldrsrapporten samt i
ménadsuppféljningen i oktober. Dessa skall lamnas bade skriftligen och muntligen
av respektive verksamhetschef lill kommunstyrelsen. Ndmnderna ska déremellan
folja upp det ekonomiska utfallet och stilla det mot budget. De 6vergripande mélen
skall foljas upp i tertialrapport, deldrsbokslut och &rsredovisning.

Ekonomikontoret skickar ut anvisningar och interna féreskrifter till férvaltningarna
samt till de kommunala bolagen och kommunalférbund.

Delarsrapporten bestar av en forvaltningsberittelse samt resultatrékning, ba-
lansralkning och kassaflédesanalys (sistnémnda dr inte ett krav enligt RKR rek 22).

Négon sammanstiilld redovisning har denna glng inte upprittas i delérsrapporten,
vilket gjordes foregiende &r. Orsaken dr viss problematik med personella resurser
samt dndamalsenliga rapporter. Enligt deldrsrapporten framgér att sammanstalld
redovisning sker vid drsredovisningen for 2016.

Enligt RKR 22 ska den kommunala koncernens rikenskaper presenteras jamte
kommunens om minst ett av nedanstdende villkor ar uppfyllda:

¢ De kommunala koncernforetagens andel av kommunkoncernens intdkter,
vilket omfattar sdvil verksamhetsintdkter som skatteintdkter och
statshidrag, uppgér till minst 30 procent.

o De kommunala koncernforetagens balansomslutning uppgar till minst 30
procent av kommunkoncernens balansomslutning.

I delarsrapporten redovisas daremot redovisas de heldgda bolagens delérsresultat
och for vissa prognos for heléret. Viss information finns dven om de
kommunalférbund som Laxa kommun &r delaktig i.

Vi har granskat ett urval poster bl.a. avscende periodiseringar som ar gjorda i
samband med delarsrapporten. Féljande har noterats;

o Bidrag fran Migrationsverket bed6ms inte ha periodiserats korrekt.
"Uppbokning av fordringar p& Migrationsverket har inte bokats upp fér &r
2015 och 2016. Véar beddmning utifrdn de underlag vi erhillit ar att posterna
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ar visentliga och att dessa borde ha bokats upp i deldrsbokslutet for att
bokslut och prognos skall ge en réattvisande bild 6ver periodens resultat och
stéallning.

Vad giller bidrag géllande integration och flyktingmottagande behover en
genomgang i forhéllande till RKR s information "Redovisning av statsbidrag” goras
infor rsbokslutet f6r att sikerstilla att de bidrag som avser att ticka en viss periods
kostnader kommer den aktuella perioden till godo och att ev &ver- o/e underskott
resultatfors.

Vi har gjort dvriga iakttagelser i samband med vér granskning.

o Semesterloneskuld — periodisering har skett utifrdn personaladministrativt
system. Avvikelse finns dock sésom vid arsskiftet mellan PA-system och
huvudbok. Utredning pégar.

e Frin och med 2014 finns ett specifikt krav p& komponentavskrivaing av
kommunens materiella anldggningstillgdngar (RKR 11.4).
Komponentavskrivning har skett for kommunens investeringar gjorda fran
och med 2014. Négra justeringar har inte gjorts pé investeringar gjorda
tidigare dn 2014. Detta finns beskrivet om i redovisningsprinciperna
komponentavskrivning,

e Differens skatteintiikter foregaende ars slutavrakning samt prognos
innevarande &rs slutavriakning motsvarande 395 tkr.

o Differens fastighetsavgift — avvikelse motsvarande -209 tkr.

Bedomning

I var dversiktliga granskning har det, med reservation for det som beskrivs i ovan
avseende pertodisering av bidrag hénforliga till flyktingverksamheten inte
framkommit ndgra omstandigheter som tyder pa att kommunens deldrsrapport ar
upprattad i strid med lagens krav och god redovisningssed i Gvrigt.

2.2 Resultatanalys

Prognosen for heldret i delérsrapporten pekar pé ett positivt resultat motsvarande 8
mnkr, vilket 4r 2 mnkr sdmre dn budgeterat. Dock hinvisas ocksé att kommunen
kommer att gora en resultatforstarkning motsvarande 10 mnkr med anledning av
tillfilligt statsbidrag frén foregéende ar. Dérmed prognostiscras i deléret ett
dverskott motsvarande 18 mnkr.

Avvikelsen anges vara och bero pé:

e Verksamhetens nettokostnad avviker i delérsrapporten med -1,6 mnkr mot
budget

e Skatteintikter och statshidrag forvédntas bli -2,2 munkr ldgre 4n budgeterat
som redovisas 1 deldrsrapporten. Dock storre vid avstamning mot
hudgetdokument.

Oktober 2016
Laxf kommun 5av8
PwC



Granskning av delarsrapport 2016

e Finansnettot ligger i prognosen négot battre &n budgeterat, ligre rdntor och
laneskuld.

I nedanstiende tabell redovisas utfallet for de forsta dtta ménaderna 2016, prognos
for utfallet for dret samt avvikelsen mot budget. Exklusive resultatférstarkning 10
mnkr.

- vuikelse
s Utfall Utfall Prognos avy
Resultatrikning mnkr 3 mot
deléa 2015 5 2016

delar 2016 budget

Verksam hetens intdkter 56 75 107 1

Verksamhetens kostnader -247 -271 -409 -3

Avskrivningar -3 -3 -6 0

Verksamhetens L T s -
nettokostnader 24 3

Skatteintédkter 156 157 235 -2

G e.:.1'1¢:,1‘c]_!a statshidrag och 46 - 80 o

ufjamning

Finansiella intékter 1 ) 2 1

Finansiella kostnader -2 -1 -2 1

Arets resultat 7 11 8 -2

Kommunen beskriver att resultatférstiirkningen motsvarande en del av erhéllna
extra medel statsbidrag d v s 10 mnkr ej redovisas i delérsbokslutet for att pavisa
betydelsen av att ordinarie verksamhet ska vara anpassade till de skatter och bidrag
som kommunen tilldelas efter ordinarie skatteunderlagsprognos.

Balanskravsavstimning redovisas i del&rsrapporten, 18 mnkr och bedéms i
delarsrapporten uppfyllas. Det framgér ocksa att det inte finns nagot tidigare
negativa resultat som skall aterstéllas. Inga reavinster finns upptagna.

3.3 Namndernas budgetuppfiéljining och
prognos

1 delfrsrapporten ingar en driftredovisning och dér framgér att ndimnderna och
verksamheterna redovisar en avvikelse mot budget for delarsperioden motsvarande
-2,5 mnkr. Den nimnd som redovisar en negativ periodavvikelse dr Social- och
omsorgsndmnden, -2,6 mnkr. Orsaker anges vara kade behov inom hemtjansten.
Ovriga ndmnder och styrelse redovisar positiva avvikelser {6r perioden.

Det framgar dock ¢j i deldrsrapporten en redovisning av hur heldrsprognosen
forhaller sig till den budget som faststéllts for den lopande verksamheten,
respektive naimnd och styrelse (motsvarande driftsredovisning) vilket dr en brist.

3.4 God ekonomisk hushallning

3.4.1 Finansiella mal

I delérsrapporten gors en dverskadlig avstimning mot kommunens finansiella méal
som faststéllts i budget 2016:
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Finansiellt mal, faststidllt av Pron ST i\{»{&lu;:ptxj,;nclse,
fullmaktige i budget 2016 ESEO0SS ety
beddmning

Det prognostiersade resultatet p& 18 mnkr
for Aret innebir att det egna kapitalet
kraftigt forbéttras och hamnar pa +33,4
mnkr. Detta indikerar pé det framtagna

Fordndring ay eget kapital ska uppgd
till +10 mnkr 2015 och 20186
darefter vara minst 2% av

Prognosen pekar p&
att mélet kommer

skatteintikter och generella . P . . attnds.
sradchiding, mélet pd en Skning av det egna kapl‘tak:t pi
' 110 mnkr &r 2016 kommer att uppfy llas.
Soliditeten var vid ingdngen av aret 7,1 %.
Bfter Areis prognostiserade resultat Prognosen pekar att
Soliditeten ska férbittras och kommer soliditeten vid &rets slut att ha 6kat mélet kanske nis.
1&ngsiktigt uppgl till minst 2o %. till ca 16 %. Resultatet Oppnar upp fir Vid deléir har mélet
mdjligheten att né det lngsiktiga milet p&  inte uppnétts.

20 %.
Likviditeten f6r den 31 augusti g pfi o2
mnkr, Prognosen {0r avstimningen av
Likviditeten ska vid firets slut uppgd mélet vid drsskiftet innefattar ddrmed att
till minst en ménads skatteintikter  mélet nés med stor marginal dér
och utjimningsbidrag. skatteintiikterna inklusive generella
statshidrag uppgér till 25 160 tkr per
ménad.

Bedoms som
uppnitt.

Vi delar kommunstyrelsens samlade bedémning att de finansiella mélen i huvudsak
kommer att kunna uppnés.

Bedomning
Var dversiktliga granskning visar pé att prognostiserade resultat dr forenligt med de
finansiella mélen som fullméktige faststéllt i budget 2016.

1.1.1  Mdl for verksamheten

I budget for 2016 med verksamhetsplan for 2017-2018 framgar de av fullméktige
beslutade dvergripande verksamhetsmalen. I delarsrapport 2016 ldmnas i huvadsak
en avstimning mot de beslutade verksamhetsmalen.

Vi har noterat att foljande mél finns 1 budget for 2016 men inte i delarsrapporten:

Folkhdéilsoindex i Laxd kommun ska 6ka kontinuerligt for att ar 2020 na ett
indikatorvdrde pd 79.

Vi har dven noterat att foljande mél redovisas i delarsrapporten men aterfinns inte i
budgeten:

Minst 95 % av eleverna i grundskolan och samtliga vardnadshavare 1
Jorskolan ska senast ar 2018 kénna sig trygga.

Redovisningen gors utifran aktuellt lage mot malvirde.

Kommunens maluppfyllelse i delérsrapporten bedéms enligt f6ljande: 8 bedoms
som uppnédda, 1 bedéms som delvis uppnétt och 6 beddms som ej uppnétt.

Tre mél foljs inte upp i delérsrapport 2016 dé redovisning kommer att ske vid
arsbokslutet.
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I 6vrigt delar vi kommunstyrelsens samlade bedémning att mélen for verksamheten
kommer i huvudsak att uppnés. Samtidigt som vi konstaterar att flera mél inte
kommer att uppnas.

Nir det giller vergripande mél riktade till bolagen sé framgér inte bedémning per
mél, dock framgér i text beddmning om bolagen uppfyller de dndamal som anges i
dgardirektiv mm.

Bedoémning

Var éversiktliga granskning visar pd att maluppfyllelsen avscende verksamheten
delvis ar forenlig med de av fullméktige faststillda mélen i budget 2016. Vi
konstaterar samtidigt att inte samtliga mal som &r beslutade av fullmaktige
redovisas i delarsrapporten.
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