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Skattesatsen for ar 2014 faststalls till oférandrade 22,21 kronor per intjanad
hundralapp.

Forslag till Budget och verksamhetsplan 2014-2016 antas.

Kommunfullmaktige beslutar, att kommunstyrelsen under ar 2014, har réatt att
omsatta lan, dvs lana upp belopp motsvarande belopp pa de lan som forfaller till
betalning under ar 2014.

Styrelsen och ndmnderna ska senast i december 2013 uppratta Budget och
verksamhetsplan for perioden. Dokumentet ska delges kommunfullmaktige.
Budgeten till enheterna ska rymmas inom tilldelad ram och férdelas utifran
verksamhetens behov, vilket innebadr att tidigare beslut om styrtal, bemanning mm
upphor. Det ar sedan upp till cheferna sdsom budgetansvariga att gora nddvandiga
atgarder for att vara i balans. Endast stora verksamhetsévergripande atgarder ska
behandlas i namnd. Cheferna ska dock redovisa vidtagna atgarder.

Enheter som har behov av att anvanda vikarier ska budgetera for detta.

Alla ndmnder ska avsétta en planeringsreserv for att kunna méta eventuella
oftrutsedda behov.

Investeringsmedel som ej riktas i denna budget och verksamhetsplan fordelas till
namnderna efter beslut av Kommunstyrelsen. Fordelning ska ske utifran lagkrav
och sékerhet.

Lonepotten avsatt for budgetarets 1onedkningar fordelas utifran faktisk 16nedkning
och beslutas av Kommunstyrelsen.



1 Inledning

Budgeten som ocksa inkluderar verksamhetsplanen ar kommunens 6vergripande
styrdokument. Det a&r genom den som kommunfullméktige styr och samordnar den
kommunala verksamheten. Kommunfullmaktige faststaller en vision pa hur kommunen ska
uppfattas och utvecklas. For att fortydliga visionen skapar kommunfullméktige langsiktiga
efterstravansomraden som omfattar alla namnder. Till de langsiktiga efterstravansomraden
finns nyckeltal och mal kopplade for respektive namnd. Till varje mal ska respektive
namnds verksamhetsplan innehalla de aktiviteter som namnden ska genomfora med syfte
att uppna respektive mal.

Utdver vision, mal och nyckeltal innehaller budgeten och verksamhetsplanen dven de
ekonomiska forutsattningarna for namnderna och kommunen. Tillgadngliga medel fordelas
sa att namnderna ges likvardiga forutsattningar att uppna uppsatta mal inom malomradena
och pa sikt ge mojlighet att uppna visionen. Budgeten som kommunfullmaktige faststaller
fordelas inom ndmnderna till respektive verksamhet. Namnder och styrelse har réatt att fritt
omdisponera sin budget inom den av fullméktige beslutade namndnivan sa lange direktiv
och maluppfyllelse foljer planen.

Malen och ekonomin féljs formellt upp i tertialrapport, delarsbokslut samt arsredovisning.

Lopande under aret diskuteras och foljs malen upp i kommunledningsgruppen och
kommunstyrelsen. Vid varje namndsammantrade ska det ekonomiska utfallet till och med
senast avslutade manad foljas upp och relateras till tilldelad budget. Vid tva tillfallen, i
samband med tertialrapport och delarsbokslut, ska namnderna ocksa uppratta prognoser for
aret som helhet. Vid eventuell negativ avvikelse ska atgarder for att komma i balans
tillsammans med konsekvensbeskrivningar redovisas. Dessa ska lamnas bade skriftligen
och muntligen av respektive verksamhetschef till kommunstyrelsen.



2 Majoriteten har ordet

Denna budget och verksamhetsplan ar den 3:e sen 2011 da vi lade fast en plan pa tre ar, i
stallet for att arbeta med varje enskilt ar, for att fa ordning pa ekonomin. 2014 ar forsta aret
dar vi skall gora ett rejélt 6verskott. Vi har med denna budget lyckats halla detta, vad det
géller att starka ekonomin, men inte vad det galler att reducera kostnader. Vi har tagit
beslut, men genomforandet tar langre tid an vi beraknat.

Resultatet for 2012 var c:a 12 mnkr battre an planerat och 2013 visar pa ett battre resultat
an budget (om man inkluderar AFA-pengarna).

Vi anser att BUN behdver ha ett tillfalligt tillskott for att klara den forsening av
genomforandet av organisationsforandringen. Vi vill minska dverskottet 2014 fran 10
mnkr till 5 mnkr och 6ka BUNS driftbudget med 5 mnkr. Vi motiverar detta med att
planen for att aterstélla ekonomin tél detta med tidigare ars “dverskott”. Detta innebér inte
att vi gor avkall pa arbetet med att sénka vara kostnader i niva med intékterna.

Det ser bra ut for var kommun och vi maste forsoka gladjas at det positiva som hander.
Skattekraften okar vilket ger oss hdgre intakter.
Befolkningsmangden har for forsta aret pa mycket lange visat en positiv siffra.

Vi har antligen fatt en etablering vid E20/ von boij, som férhoppningsvis drar med sig fler
etableringar.

Vi har fétt en cirkulationsplats vid E20 vag 205.

OBH Nordica expanderar i Finnerddja.

Setra i Hasselfors har gjort stora investeringar, som borgar for att de kommer att finnas
kvar i Hasselfors.

Detta tillsammans gor att vi kan se positivt pa framtiden.

Socialdemokraterna Vansterpartiet
Tommy Holmquist Klasse Vilgren
kommunstyrelsens ordf. Kommunstyrelsens vice ordf.



3 Vision for Laxa kommun

”Laxda ska vara ett attraktivt boendealternativ med goda kommunikationer
och ha ett offensivt naringsliv, ett attraktivt foreningsliv och en
professionell kommunal organisation i dynamisk samverkan till nytta for
medborgarna.”

Visionen utgor grunden och &r utgangspunkten for det fortsatta styrningsarbetet inom
kommunen. Visionens innehall kommer darmed att pragla kommunens verksamheter och
inriktningar.

Visionen forverkligas i foljande langsiktiga efterstravansomraden, som forankras i
namnderna genom de mal och nyckeltal respektive namnd har. Varije langsiktigt
efterstravansomrade beskrivs nedan utifran nuléage och framtid, darefter féljer mal och
nyckeltal.

e Erbjuda bra boendealternativ med goda kommunikationer och hallbar miljo

e Samverka med naringsliv, féreningsliv och kommuner

e Vara en organisation som kannetecknas av hog kompetens, serviceanda och kvalitet
e Aktivt verka for var regions utveckling

e Haen langsiktigt hallbar ekonomi

3.1 Erbjuda bra boendealternativ med goda kommunikationer och
hallbar miljo

Nul&ge och framtid

Laxd kommun har en miljoplan och ar den férsta miljodiplomerade kommunen i landet. Vi
har ocksa lyckats bli miljodiplomerade av egen kraft. Vi har nu blivit miljodiplomerade for
tredje aret i rad, vilket innebér att utvarderingen for miljodiplomeringen framéver kommer
att ske vart tredje ar. Kommunen ska fortsétta vara ett foredome genom arbete med att
skapa forutsattningar for en framtida hallbar livsmiljo och detaljerade miljomal ska
upprattas i miljonamnden.

Det upprustade och ombyggda resecentrumet stod klart for invigning i juni 2012.
Upprustningen &r ett led i att forbattra majligheterna for resande bade for arbetspendling
och privat. For att mojliggora boende daven pa kommunens mindre orter finns Laxaturen,
vilken ger mojlighet att pa dagtid aka till Laxa och ta del av ortens utbud av affarer,
vardcentral mm. For att ytterligare 6ka mojligheten att ta del av Orebros utbud pé& kvallar
och natter har nattaxi inforts. Taxin gar fredag- och I6rdagkvallar med tva turer varje kvall.
Kostar for passageraren ar samma som en vanlig bussresa. Taxiturerna blir allt mer
populdra och om efterfragan okar ytterligare kan det bli aktuellt att kommunen verkar for
att landstinget satter in en busstur. Kommunen ska ocksa verka for att fa ytterligare
avgangar pa bussar och tag och for att fa del av beslutat bidrag fér infrastruktur i samband
med byggnation av Citybanan.



En av kommunens stdrsta utmaningar ar befolkningsminskningen. Ett fungerande
naringsliv med fler arbetstillfallen och goda kommunikationer for arbetspendling ar tva
omraden som &r av vikt for att vanda befolkningstrenden. Som ett led i att 6ka
befolkningen pagar ett Hollandsprojekt, for att locka fler hollandare till kommunen. Denna
satsning har gett gott resultat, drygt ett 20-tal nya invanare har projektet resulterat i.
Kommunen har ocksa tecknat en dverenskommelse med Lansstyrelsen om att bli
anvisningskommun for flyktingar som har erhallit uppehallstillstand. En utékning sker
ocksa av antalet ensamkommande flyktingbarn i och med att en upphandling skett géllande
entreprenad av 15 nya platser. Nar barnen far uppehallstillstand kan det leda till att aven
anhoriga kommer till Sverige och Laxa, vilket ocksa ger en positiv effekt pa
invanarantalet.

Prognosen som Statisticon gjort for de kommande 10 aren visar att befolknings-
minskningen kommer att stagnera nagot.
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Positivt ar att befolkningen fram till vecka 38 2013 har 6kat med 32 invanare! Vi hoppas
och tror att vart arbete for att ka kommunens attraktionskraft ska ge fortsatt bra resultat
och att den positiva utvecklingen fortsatter.

Bostad ar ocksa en viktig faktor och inom Laxa kommun finns ett varierat utbud av
lagenheter, radhus och villor. Lagenheterna haller delvis en lag standard och behdver goras
mer attraktiva. Det &r viktigt att stimulera och ge mojlighet till nybyggnation. Som ett led i
detta ses dversiktsplaner och detaljplaner dver. Det &r viktigt att bostdderna som byggs ar
konkurrenskraftiga gentemot omvérlden avseende variation, standard och hyresséttning.

Enligt prognosen 6kar antalet invanare 6ver 70 ar. For att skapa béttre forutsattningar for
att erbjuda éldre ett varierat boende ska fler servicelagenheter tillskapas och de ska ocksa
ge mojlighet for parboende.

3.2 Samverka med naringsliv, foreningsliv och kommuner
Nuléage och framtid

Naringslivet ar viktigt for kommunen och en utveckling av néringslivet &r en forutsattning
for att kommunen ska kunna véxa. Oerhort gladjande &r att Laxa kommun nu ligger pa
femte plats i SKLs undersokning 6ppna jamforelser avseende mattet foretagsklimatet i



kommunen. Ett viktigt och vardefullt bevis pa det arbetet kommunen utfor.
Néringslivsarbetet i kommunen sker i ndra samverkan med foretagen och kontinuitet i
foretagsbesok, natverkstraffar som frukost- och lunchméten ar viktigt.

Den kraft och initiativrikedom som finns inom néringslivet och féreningarna ar avgorande
for hur vi ska na framgang i det gemensamma utvecklingsarbetet. Som ett led i viljan att
utveckla naringslivet, har Laxa kommun tillsammans med lokala foretagare bildat ett bolag
som uppfor en byggnad foér uthyrning till Dollarstore. Férhoppningen &r att ytterligare
etableringar tillkommer i omradet.

Foreningslivet ar viktigt for utvecklingen och fritidsverksamheten kénnetecknas av en hog
samverkningsgrad med kommunens foreningsliv och enligt uppréattad plan sa ska detta
arbete prioriteras ytterligare.

Laxa kommun samarbetar med kringliggande kommuner i manga fragor. Exempel pa det
ar den gemensamma miljonamnden med Askersunds och Lekebergs kommuner, liksom
byggnamnden som ar gemensam med samma kommuner. Vi samarbetar &ven om
gymnasie- och vuxenutbildningen, raddningstjansten, I6nehantering mm. For att minska
sarbarheten och 6ka kvaliteten utan att 6ka kostnaden sa ar det viktigt att fortsatta att
utveckla samarbetet med kringliggande kommuner och andra férbund. Ett stort
utvecklingsomrade ar It-hanteringen. En avsiktsforklaring har precis tecknats med
Lekebergs, Askersunds och Hallsbergs kommuner om en gemensam It-namnd for att pa ett
béttre satt kunna méta framtidens 6kande krav pa It. Planen &r att It-ndamnden ska vara pa
plats under varen 2014.

3.3 Vara en organisation som kénnetecknas av htg kompetens, serviceanda och
kvalitet

Nulage och framtid

Medarbetare i Laxa kommun ar representanter for arbetsgivaren gentemot kommunens
invanare och andra som nyttjar kommunens tjanster. Vart gemensamma uppdrag ar att
arbeta i samverkan internt och externt till nytta fér medborgarna.

Laxa kommun ar en professionell kommunal organisation dar kompetensen och
serviceandan ar hog. Vi uppnar detta genom att kommunens medarbetare ar val lampade
for yrket, &r utbildade och kompetenta i sina yrkesroller och k&nner ett stort engagemang
och ansvar for sitt arbete. De ar ocksa val insatta i kommunens mal och uppdrag samt
ké&nner val till de regelverk som styr verksamheterna. Alla arbetar tillsammans for ett gott
och oppet arbetsklimat och tar ett aktivt ansvar for att na uppsatta mal samt for att utveckla
verksamheten. Som medarbetare i Laxa kommun &r man en av hornstenarna i kommunens
utvecklingsarbete och dar engagerade, kunniga, reflekterande och verksamhetsnéra ledare
ocksa ar en av framgangsfaktorerna.

Kommunen ska ocksa ha en organisation som kannetecknas av service och kvalitet. For att
ge mojligheter for boende i kommunen ska forskoleverksamhet erbjudas pa flera orter, dar
behovet av barnomsorg ar storst. Skolverksamhet ska, dar sa ar kvalitetsmassigt och
ekonomiskt majligt, erbjudas dar foraldrarna har dnskemal om att verksamheten bedrivs.
Skolbarnomsorgen ska i sa stor utstrackning som mojligt erbjudas dar behovet ar storst.



Finns ingen skolverksamhet sa ska skolbarnomsorgen bedrivas i samverkan med
forskoleverksamheten.

Laxa kommun ska ge forutsattningar for ett kulturellt utbud och en aktiv fritid. Detta kan
ges genom att kommunen bedriver egen verksamhet eller genom att ge bidrag till
foreningar som bedriver denna typ av verksamhet. Kommunens strdvan ska vara att
verksamhet ska bedrivas pa flera av kommunens orter dar sa ar mojligt.
Gymnasieutbildning sker pa Alléskolan, vilken drivs av Sydnarkes utbildningsforbund,
vilket 4gs gemensamt av kommunerna Laxa, Askersund och Hallsberg.
Utbildningsforbundet har en hdg ambitionsniva och Alléskolan ar idag den enda
gymnasieskola som erbjuder alla 16 gymnasieprogram. Alléskolan &r en attraktiv skola
aven for ungdomar fran andra kommuner och den ékande efterfragan fran andra kommuner
moter den minskning i antalet ungdomar i &garkommunerna. Detta gor att skolan fortsatt
kan ha en hdg serviceniva och god kvalitet. Aven en stérre delen av vuxenutbildningen
sker idag vid Alléskolan, men viss del finns i respektive agarkommun och i Laxa kommer
den fran hosten 2013 att bedrivas i Laxa bibliotek. Biblioteket forstarker da sin stallning
som servicecentrum dar dven energiradgivare och konsumentvégledare finns pa plats vid
vissa tidpunkter i veckan.

Aldreomsorg i form av sérskilda boenden bedrivs idag pa tre orter. Hemvard bedrivs éver
hela kommunen utifran vart personer med behov av vard bor. Utvecklingen &r att fler aldre
vill bo kvar i sitt hem eller flytta till serviceboenden. Idag finns en ko till serviceboenden
och det ar darfor viktigt att se dver om antalet kan utokas. Inom Laxa ar det optimalt om
detta kan ske i narhet till nuvarande servicehuset Bjorkhagen. | ytteromraden kan detta ske
genom en forandring av sarskilt boende till servicehus. For 6kad service ar det ocksa
viktigt att kommunen kan erbjuda parboende. | och med att fler véljer att bo hemma eller i
serviceboenden kan ett 6kat behov av korttidsplatser skonjas. For att skapa en trygghet bor
antalet korttidsplatser ses dver och vid behov utdkas.

Alla personer som vardas i sérskilda boenden ska fran arsskiftet vara bistandsbedémda,
vilket ocksa underlattar for kommunen att ge varje person den omvardnad som just den &r i
behov av. For att samla kompetensen &r det ocksa viktigt att utreda om kommunen ska
erbjuda demenshoende samlat pa ett stélle.

Generellt bor alla processer inom kommunens verksamheter ses 6ver. Genom att ha samma
planering och utfora processerna likvardigt kan kommunen fa en effektivare organisation
med ekonomiska och kvalitetsmassiga vinster som foljd. Det underlattar samarbete mellan
enheter och ger storre méjlighet att flytta personal mellan enheterna beroende pa aktuellt
behov.

3.4 Aktivt verka for var regions utveckling

Nuléage och framtid

Laxa kommun ska ta sin del av ansvaret for den regionala utvecklingsstrategin.

Kommunen ska betraktas som en betydelsefull samarbetspartner i manga avseenden i ett
regionalt perspektiv och darfor &r kommunens fortsatta deltagande i det regionala arbetet
av hogsta vikt. Dokumentation ska goras av det kommunala utvecklingsarbete som gors for
att leva upp till malomradena i den regionala utvecklingsstrategin.

Bildandet av BRO (Business Region Orebro) ar ett exempel pa lansovergripande arbete dar
Laxa kommun deltar och har paverkansmojlighet. Idén med organisationsforslaget &r att



framja utvecklingen i varje kommun genom regionalt samarbete i stallet for konkurrens nar
det géller foretagsetableringar.

Stort fokus kommer att sattas pa marknadsforing och attitydfragor under planperioden. Den
projektplan som tagits fram anger pa ett tydligt satt var ambition och ett arbete &r redan
paborjat inom en mangd olika delomraden, varav informationshantering av olika slag ar en
huvudfraga.

3.5 Ha en langsiktigt hallbar ekonomi

Nuléage och framtid

Budgeten och verksamhetsplanen ar kommunens viktigaste styrinstrument tillsammans
med de lagar som styr respektive verksamhet. Genom budgeten och verksamhetsplanen
kan Laxa kommun sékerstélla en hallbar ekonomi och skapa ett framtida ekonomiskt
handlingsutrymme foér kommande generationer. Ett langsiktigt ekonomiskt tankande ger
forutsattningar for god ekonomisk hushallning.

God ekonomisk hushallning syftar inte i forsta hand till att fa en avkastning utan for att fa
en ratt och val utford verksamhet. Det ar ocksa viktigt att vi betalar for den verksamhet vi
forbrukar och inte skjuter betalningsansvaret pa framtiden. For att uppna detta kravs att
ekonomin satter gransen for verksamheternas omfattning. Da Laxa kommun idag har ett
negativt eget kapital, inga avsattningar for kommande utbetalningar av pensioner intjanade
innan 1998 och en hog laneniva inom koncernen, sa ar det viktigt att vi omgaende
aterstaller balansen for att inte utarma kommunens mojlighet att ge invanarna service i
framtiden.

Det ar darfor av storsta vikt att ndmndernas verksamhet ryms i de budgeterade ekonomiska
ramarna. Infor varje nytt verksamhetsar ska respektive namnd fatta beslut om den egna
verksamhethetens budget och verksamhetsplan utifran den av Kommunfullmaktige
beslutade budget och verksamhetsplanen. Budgeten ska fordelas till respektive enhetschef
och rymmas inom tilldelad budgetram. Forslag pa fordelning till enheterna utifran
namndens tilldelade budgetram sker av ekonomerna utifran riktlinjerna for férdelning i
denna budgethandling, dvs utifran standardkostnad inom kéarnverksamheterna.
Utgangspunkten blir att fordela tillgangliga medel utifran enheternas behov och tidigare
fordelning enligt nyckeltal och annan bemanning upphévs, da dessa inte ryms inom
namndernas beslutade ramar. Eventuella nya bemanningstal, omflytt och prioriteringar
sker darefter i samrad mellan respektive namnd och chefer, men maste dven
fortsattningsvis vara inom den av kommunfullméktige tilldelade ramen.

Utifran den av kommunstyrelsen beslutade strama budgetstyrningen maste atgardsplaner
uppréttas och rapporteras av respektive enhetschef till respektive ndmnd och av respektive
verksamhetschef till Kommunstyrelsen om negativ avvikelse redovisas vid
manadsuppfdljningarna. Atgarderna ska inte beslutas av ndamnderna utan enbart ses som
en information om vad som genomférs for att komma i ram. Undantaget &r dock forslag
om verksamhetsovergripande- eller organisationsforandringar utanfor respektive enhet.

Intern kontroll ska ske enligt upprattad rutin. Varje namnd ska upprétta en plan for intern
kontroll och en detaljerad uppféljning ska ske till respektive nd&mnd. En 6vergripande

uppfoljning av hur arbetet med den interna kontrollen fortloper sker i tertialrapporten och
delarshokslutet och resultatet av genomford internkontroll presenteras i arsredovisningen.
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4 Mal och nyckeltal

Visionen ar Laxa kommuns riktméarke for framtiden. Kopplat till visionen finns de
langsiktiga efterstravansomraden. For att forankra visionen och de langsiktiga
efterstravansomraden i namndernas verksamheter har ett antal mal och nyckeltal, utifran
namndernas verkansomrade, tagits fram. Dessa nyckeltal ska genom de nedan beskrivna
delomraden styra namndernas arbete mot visionen och de langsiktiga
efterstravansomraden.

Varje namnd har mal och nyckeltal for fyra delomraden, tva av dessa omraden ar
verksamhetsorienterade och tva resursorienterade. Alla delomraden ar en vidare
nedbrytning av de langsiktiga efterstravansomraden. Nedan foljer beskrivning av
delomraden.

Verksamhetsorienterade nyckeltal:

¢ Resultatnyckeltal - mater det ndmndens verksamhet ska prestera i form av service
eller tjanst till elever, brukare eller 6vriga medborgare. Resultatnyckeltal grundas i
tva av de langsiktiga efterstravansomraden, “bra boendealternativ’” och att “vara en
organisation som kannetecknas av hog kompetens, serviceanda och kvalitet”. For
kommunstyrelsens del dven i, ”samverkan med néringsliv, foreningsliv och
kommuner”.

e Processnyckeltal - mater genomférandet av denna service eller tjanst, genom
medinflytande, planering, aktualisering av insatser, etc. Processnyckeltal grundas i
tva av de langsiktiga efterstravansomraden, ’bra boendealternativ’’ och att ”vara en
organisation som kénnetecknas av hog kompetens, serviceanda och kvalitet”. For
kommunstyrelsens omrade dven i “samverka med néringsliv, foreningsliv och
kommuner” och aktivt verka for far regions utveckling”.

Resursorienterade nyckeltal:

e Medarbetarnyckeltal mater medarbetarresurser genom sjukfranvaro,
personalindex och ledarskapsindex. Medarbetarnyckeltal grundas i tva av de
langsiktiga efterstravansomriden, ’ha en ldngsiktigt hallbar ekonomi” och att vara
en organisation som kannetecknas av hog kompetens, serviceanda och kvalitet”.

e Ekonominyckeltal mater langsiktiga hallbarheten dels i direkta ekonomiska
avvikelser och dels i mjuka variabler som pa sikt paverkar kostnadsstrukturen.
Ekonominyckeltal grundas i ett av de langsiktiga efterstravansomraden “’ha en
langsiktigt hallbar ekonomi”. Ekonominyckeltalen visar ocksa om kommunen har
en god ekonomisk hushallning.

De flesta av malen ar hamtade ur Kommunens kvalité i korthet (KKIK) for att skapa god
mojlighet till jamforelse och analys gentemot andra kommuner med liknande struktur.
KKIK kommuniceras till medborgarna via webbsidan. | och med att nyckeltalen &r
hamtade ur KKIK skapas fler kontaktytor for att kommunicera kommunens arbete till
kommuninvanarna.
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Matten och malen ska foljas upp i tertialrapport, delarsbokslut och arsredovisning. Graden
av maluppfyllelsen anges med hjalp av en fargpalett. Gront innebér att malet &r uppnatt,
gult att malet endast delvis &r uppnatt, eller att man jobbar aktivt mot malet, men annu inte
lyckats anda fram, rétt att malet inte alls &r uppnatt.

Olika nyckeltal publiceras vid olika tillfallen pa aret vilket innebér att alla nyckeltal inte
kommer finnas tillgangliga vid tertialrapport och delarsrapport. Férvaltningarna ska i de
fall beskriva det arbete som genomforts till och med aktuell rapport och hur detta forvéantas
inverka pa nyckeltalet. Vid bokslut och arsredovisning finns alla nyckeltal tillgangliga och
da ska forvaltningarna skriva kommentarer och forklaringar till hur man arbetat, samt ange
vilka aktiviteter som ar genomforda for att malen ska uppnas. Om malet inte uppnatts ska
en analys ske om varfor det inte uppnatts.
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nyckeltal :
matt :

Mal och nyckeltal for Kommunstyrelsen

Verksamhetsrelaterade:

Resultat
(attraktiv kommun)

Antal nystartade foretag per 1000 inv

Lika eller battre an genomsnittet for jamforbara kommuner
Befolkningsdkning mot foregaende ar

Nettoflytt och fodelsetal ska vara positivt

Antal bygglov

Lika mdnga eller fler én féregdende ar

Process
(medborgare i centrum)

Hur god ar kommunens information till medborgama, webbindex.
Lika eller battre an genomsnittet for jamférbara kommuner

Aktiv verkan for regionens utveckling

Regionforbundets mal ska ha ett battre resultat &n foregaende ar

Resursrelaterade:

Medarbetare
(attraktiv arbetsgivare)

Sjukfranvaro

Bade den korta och langa sjukfranvaron ska minska mot féregaende ar
Ledarskapsindex, Hallbart medarbetarengagemang, HME
Medarbetarindex, Hallbart medarbetarengagemang, HME

Lika eller battre &n genomsnittet for jaAmforbara kommuner

Ekonomi
(Idngsiktigt goda forutsattningar)

Foretagsklimatet i Laxa

Lika eller battre an genomsnittet for jamférbara kommuner
Forsatt samarbete med 6vriga kommuner

Fler gemensamma samverkansomraden &n foregaende ar
Overhead kostnad exkl Brand och SUF i forhallande till helhet
Andel av totalkostnaden ska inte 6ka mot foregaende ar
Kommunens soliditet

Soliditeten ska vara battre an féregaende ar
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Mal och nyckeltal for Barn och utbildningsnamnden

Verksamhetsrelaterade

Resultat
(God utbildning)

nyckeltal :|Vilket resultat nar elever i ak 3 pa nationella proven
matt : |Resultaten ska vara stabila och 6ka over tid och arskurser.
Vilket resultat nar elever i ak 6 pa nationella proven
Resultaten ska vara stabila och 6ka 6ver tid och arskurser.
Andel elever i &k 9 som uppnatt malen i alla amnen
Resultaten ska vara stabila och 6ka 6ver tid och arskurser.
Andel elever i &k 7-9 med olovlig franvaro
Inga elever ska ha olovlig franvaro
Andel elever i &k 7-9 som kanner sig mobbade eller trakasserade
Alla elever ska kanna sig trygga i skolan.

Process
(Eleven i centrum)

Hur stor andel av de som erbjudits plats inom forskolan har fatt det pa énskat
placeringsdatum
Plats ska erbjudas p& dnskat datum om ansokan inkommit 2 man innan.

Andel elever i ak 7-9 som uppger att de kan vara med och bestamma hur de ska arbeta
Elevinflytandet ska ha en tétposition i lanet.

Elever syn pa skolan och undervisningen i ak 8

Elevers syn ska behalla sin tatposition i landet.

Utfall av atgardsprogram

Alla insatser som beslutas i atgardsprogram ska genomforas.

Resursrelaterade:

Medarbetare
(attraktiv arbetsgivare)

Sjukfranvaro

Bade den korta och langa sjukfranvaron ska minska mot féregaende ar
Ledarskapsindex, Hallbart medarbetarengagemang, HME
Medarbetarindex, Hallbart medarbetarengagemang, HME

Lika eller battre an genomsnittet for jamforbara kommuner

Ekonomi
(langsiktigt goda forutsattningar)

Nettokostnadsavvikelse fran standardkostnad

Nettokostnad per elev i grundskolan

Nettokostnad per barn i forskolan

Lokalkostnad per elev i grundskolan

Lokalkostnad per barn i forskolan

Samtliga nettokostnader ska vara inom riktvardet for jamférbara kommuner
Andel arsarbetare med pedagogisk hogskoleexamen

Samtliga arsarbetare med pedagogiskt ansvar ska ha hdgskoleexamen




nyckeltal :
matt :

Mal och nyckeltal for Social och omsorgsnamnden

Verksamhetsrelaterade :

Resultat
(tryggt och sakert aldrande)

Brukar och anhdrighetsindex, NKI for sarskilt boende
Alla brukare ska vara nojda

Brukar och anhdrighetsindex, NKI for hemtjanst

Alla brukare ska vara ndjda

Antal fallskador som leder till slutenvard per 1000 aldre
Lika eller battre &n genomsnittet for jamforbara kommuner

Process
(individen i centrum)

Andel beviljade drenden, med aktuell genomférandeplan, dar brukaren varit delaktiv i att
utforma denna

Lika eller battre &n genomsnittet for jamférbara kommuner

Andel personer som fick personligt besok genom uppsékande verksamhet,
frivilligverksamhet

Lika eller battre &n genomsnittet for jamforbara kommuner

Utford tid i relation till beviljad tid, hemtjénst

Lika eller battre &n genomsnittet for jamforbara kommuner

Genomsnittlig vantetid fran ansokan till erbjuden plats pa sarskilt boende

Lika eller battre &n genomsnittet for jamforbara kommuner

Resursrelaterade:

Medarbetare
(attraktiv arbetsgivare)

Sjukfranvaro

Bade den korta och langa sjukfranvaron ska minska mot féregaende ar
Ledarskapsindex, Hallbart medarbetarengagemang, HME
Medarbetarindex, Hallbart medarbetarengagemang, HME

Lika eller battre &n genomsnittet for jamforbara kommuner

Ekonomi
(langsiktigt goda forutsattningar)

Andel personer i sarskilt boende

Lika eller battre &n genomsnittet for jamforbara kommuner

Andel personer med hemtjanst/hemsjukvard

Lika eller battre &n genomsnittet for jamférbara kommuner

Nettokostnadsavvikelse fran standardkostnad

Lika eller battre &n genomsnittet for jamférbara kommuner

Kostnad per brukare inom sarskilt boende

Lika eller battre &n genomsnittet for jamforbara kommuner

Kostnad per brukare i ordinet boende med hemtjanst och/eller kommunal hemsjukvard
Lika eller battre &n genomsnittet for jamforbara kommuner
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5 Omvarldsanalys

51 Samhallsekonomin

Laxa kommun paverkas i stor utstrackning av 6vriga vérlden. En dalig vérldsekonomi kan
paverka efterfragan pa de produkter och tjanster som svenska foretag exporterar och utfor.
Aven den inhemska efterfrdgan pa produkter och tjanster paverkar kommunernas ekonomi,
bade i form av skatteintakter, men aven i form av utbildningsinsatser och forsorjningsstod.
Sveriges Sveriges kommuner och landsting (SKL) gor nagra ganger per ar beddmningar
over den samhallsekonomiska utvecklingen for de narmaste aren och de gor ocksa
prognoser dver kommunernas skatteintakter och intakter via utjamningssystemet baserat pa
de samhallsekonomiska beddmningarna.

Regering och rikshank gor ocksa antagande om hur tillvaxten kommer att se ut i Sverige de
kommande aren. Riksbanken beslutade nyligen att inte hoja styrrantan och sankte
dessutom rantebanan for de kommande aren. Som ett led i den oro som finns i vérlden, och
narmast i Europa, ar Sveriges tillvéaxt svag. Det finns indikationer pa att tillvaxten kommer
att ta fart, men detta har dnnu inte visat sig i inflationssiffrorna. Mycket tyder daremot pa
att 6kningen av arbetslosa kommer att fortsatta dven en bit in pa 2014. Till grund for
berékning av skatteintakterna de kommande aren ligger féljande antaganden:

2012 2013 2014 2015 2016 2017

BNP 1,1 1,1 2,4 3,5 3,7 2,7
Oppen arbetsloshet 8,0 8,1 7.9 7.4 6,7 6,5
Prisindex arbetskraft 2,4 2,5 2,5 2,8 34 3,8
Prisindex ovr

forbrukn 2,0 1,5 1,7 2,1 2,5 2,7
Konsumentpris KPIX 1,1 0,6 1,0 1,4 1,7 1,7
Realt skatteunderlag 2,0 1,5 0,9 2,1 2,2 15

Aterhamtningen i ekonomin gar nagot langsammare &n beddémningen for ett ar sedan.
Arbetslosheten ligger dven den pa en hogre niva an tidigare prognoser och det ar inte
forran 2015 som man forutspar att ekonomin blir mer stabil.

5.2 Forutsattningar i Laxa kommun

Laxa ligger strategiskt placerat med bra pendlingsmojligheter bade med tag och med bil.
Kommunen har flera samhallen, déar Laxa tatort &r den storsta. | forhallande till
folkméngden &r kommunen till ytan relativt stor. Det finns ett flertal fina sjoar och en del
av Tivedens skogar aterfinns inom kommungransen och detta for med sig ett betydande
antal turister, framforallt under sommarmanaderna.
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Trots goda kommunikationer har kommunen svarigheter att locka till sig invanare och da
framforallt de unga vuxna. Detta &r inte ndgot unikt for Laxa, utan samhallets utveckling
gar mot att fler bor i storre stader och farre i mindre glesbygdsorter.

Kommunen har historiskt haft en viktig arbetsgivare i Esab, men under arens lopp har
antalet anstallda minskats radikalt. Laxa kommun jobbar darfor aktivt med att fa till
nyetableringar och den senaste ar att Dollarstore kommer att etablera sig i Laxa. Det &r
viktigt att fortsétta det paborjade arbetet med att skapa nya etableringar for ett mer
differentierat naringsliv. En fortsatt samverkan med Regionférbundet med flera
intressenter &r ocksa viktigt for Laxas fortsatta framtid.

Under manga ar har kommunen anpassat sig till en minskande befolkning och darmed
skatteintakter som inte stigit i samma takt som l6nedkningar och generella pris6kningar.
Under 2013 har det dock skett ett trendbrott, da befolkningen tom v 38 6kat med 32
personer, en trend som vi hoppas fortsatter aven framdover.

En stor utmaning &r att sékerstalla kvalitet och serviceniva i férhallande till de ekonomiska
forutsattningarna. Ett arbete som ar pabdrjat, men langt ifran fardigstallt. Laxa kommuns
demografi speglas i mattet forsorjningsbérda. Forsorjningshordan beskriver kvoten mellan
antalet invanare i icke yrkesverksam alder (0-19 ar och 65 ar eller aldre) och antalet i
yrkesverksam alder (20-64). Utvecklingen i hela landet &r att farre ska forsorja fler och
denna utveckling ar dnnu tydligare i Laxa.

L2 FORSORININGSBORDA | LAXA KOMMUN 1980-2022
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6 Budgetforutsattningar

6.1 Avstamning mot balanskravet

I kommunallagen finns inskrivet en bestdmmelse om att kommuner ska ha en god
ekonomisk hushallning i sin verksamhet, vilket definieras som balans mellan
resultatrakningens intakter och kostnader. Eventuella underskott ska regleras inom tre ar
efter att de uppkommit. En kommun kan under vissa forutsattningar besluta om synnerliga
skal for att inte reglera hela eller delar av ett underskott. Mojligheten att underbalansera
budgeten ska anvandas med restriktivitet och normalt sett endast nagot enstaka ar.

Kommunens aterstaende oreglerade underskott mot balanskravet for aren 2000 — 2010
uppgar till 3 975 tkr, vilket redan ska ha varit aterstallt. Resultat 2011 att aterstélla uppgar
till 8 781 tkr och ska vara aterstallt senast 2014 och for 2012 ar beloppet 1 355 tkr, vilket
ska vara aterstallt senast 2015. Sammanlagt att aterstéalla ar 14 111 tkr.

Enligt kommunallagen 8 kap § 5a ska kommunen anta en konkret atgardsplan dar det
framgar hur aterstallandet av de negativa resultaten ska ske. | budget och verksamhetsplan
2013-2015 ges forutsattningar att senast 2015 aterstalla tidigare ars underskott.
Kommunfullmaktige har under 2012 och 2013 behandlat atgardsplaner for alla namnder,
men de beslutade atgarderna ar inte tillrackliga for att folja den beslutade budgeten och
darmed inte heller tillrackliga for att aterstalla tidigare ars underskott. Fortsatta
diskussioner fors inom ndmnderna.

6.2 Overgripande finansiella mal

For att uppna en god ekonomisk hushallning &r det viktigt att det finns en medveten balans
mellan tillgangliga finansiella resurser och verksamhetsvolymen, dvs vilken verksamhet vi
ska erbjuda och producera och vilken kvalitet verksamheten ska ha. De tillgangliga
finansiella resurserna tillsammans med de finansiella malen ligger till grund for den totala
budgetramen. Den aktuella budgetramen ska sedan ligga till grund for den verksamhet som
ska bedrivas och den kvalitet som verksamheten ska ha, vilket kan utlasas bade i den
overgripande efterstravansomraden och de namndspecifika malen. Detta kan beskrivas
med hjélp av foéljande bild.
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v

* Finansiella mal * Verksamhet
* Budget * Kvalitet

Kommunfullméktige

For att sakerstalla en god ekonomisk hushallning och betala for den verksamhet vi
forbrukar och inte skjuta betalningsansvaret pa kommande generationer &r det viktigt att
satta upp finansiella mal pa kort och pa lang sikt.

1. Férandringen av eget kapital ska vara positiv.

Forandringen av eget kapital visar arets resultat.

| foretagsekonomiska termer uttrycks férandringen av eget kapital som vinst eller forlust.
Det langsiktiga malet ar att resultatet, dvs dverskottet, per ar ska vara lagst 2 % av skatter
och generella statsbidrag, vilket motsvarar knappt 6 mnkr. Pa grund av tidigare ars
forluster och ett negativt eget kapital maste forandringen av det egna kapitalet kommande
ar vara storre an det langsiktiga malet. Malet ar darfor att fa ett positivt resultat med 5
mnkr for 2014 och med 10 mnkr per ar de foljande tva aren. Beloppen ar exklusive
extraordinara poster. Detta innebar att resultatet for respektive ar uppgar till mellan 1,74 %
och 3,47 %.

2. Soliditeten ska forbattras.

Soliditeten visar hur stor del av kommunens tillgangar som finansierats med egna medel,
eget kapital. Summa eget kapital stalls i relation till kommunens totala tillgangar.
Soliditetsutvecklingen ar beroende av arets resultat (férandring av eget kapital).

Det langsiktiga malet ar en soliditet som &r lagst 10 %. 2011 ars resultat resulterade i att
soliditeten blev negativ, vilket innebar att skulderna ar storre an tillgangarna. 2012
forsamrades soliditeten ytterligare, dels genom ett fortsatt negativt resultat och dels genom
att avsattning gjordes for sluttdckning av deponin och for medfinansieringen av utveckling
av kollektivtrafiken utifran avtalet om Citybanan 2009.
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En negativ soliditet innebar att om kommunen skulle sélja av alla tillgangar sa skulle
kommunen anda ha skulder kvar. Raknas pensionsataganden uppkomna fére 1998 in sa ar
laget annu varre, da detta atagande uppgar till nastan 195 mnkr. Det ar darfor viktigt att
skapa bra ekonomiska resultat framover for att forbattra soliditeten och malet ar att
soliditeten 2017 ska uppga till 10 %.

6.3 Budgetgrund for Laxa kommun

6.3.1 Skattesats

Kommunens skattesats uppgar till 22,21 kronor per beskattningsbar hundralapp. Detta ar
samma skattesats som 2013, men en minskning av skatten med 0,34 6re i férhallande till
2011, da en skattevaxling skedde med landstinget med anledning av nytt huvudmannaskap
for lanstrafiken.

6.3.2 Befolkning

Den demografiska prognosen for Laxa visar pa en minskad befolkning med 239 invanare
fran utgangen av 2012 fram till 2016. Befolkningen 1 november aret innan budgetaret
ligger till grund for skatteberédkningen, det vill sdga befolkningen 1 november 2013 ar
grunden for skatteintdkterna 2014. Antalet ungdomar mellan 16-18 ar fortsatter att minska
kraftigt medan antalet personer 70 ar eller mer okar.

Prognos befolkningsutveckling 2012-2016

Alder 2012 2013 2014 2015 2016

0-6 318 315 318 318 308
7-15 473 453 442 433 442
16-18 192 190 176 172 153
19-64 3042 2956 2886 2832 2793
65-69 447 474 475 459 458
70-79 614 644 679 706 704
80-w 466 451 445 444 455

Summa 5552 5483 5421 5364 5313

6.3.3 Kommunens intakter

Kommunens kostnader finansieras till allra storsta delen av skatteintakter, statligt
utjamningsbidrag och statshidrag.

Berakningen av kommunens skatteintakter baseras pa Sveriges kommuner och landstings
(SKL) prognos pa skatteunderlagets utveckling. Det faktiska invanarantalet har under de
forsta nio manaderna 2013 6kat och da budgeten for 2014 beraknas pa invanarantalet 1
november 2013 raknas budgeten 2014 pa ett oférandrat invanarantal jamfort med 2012.
For ovriga ar ligger ovanstaende befolkningsprognos som grund for berdkningen.
Skatteintakterna beraknas uppga till 232 608 tkr for 2014 for att sedan 6ka med 2,7 % till
2015 och med ytterligare 3,4 % till 2016.
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Forutom skatteintakter erhaller kommunen generella statsbidrag och utjamningsersattning.
Dessa bidrag raknas ocksa fram utifran ovanstaende befolkningsprognoser. Dessa bidrag
berdknas uppga till 58 321 tkr for 2014, pa grund av sankt regleringshidrag kommer detta
belopp att minska till att 2016 vara 51 987 tkr.

Fran och med 2008 har kommunal fastighetsavgift tillforts kommunerna.
Fastighetsavgiften berdknas uppga till 9 348 tkr for 2014.

6.3.4 Kommunens kostnader

Kommunens storsta kostnad ar personal och varje ar sker en I6neéversyn. Sveriges
kommuner och landsting (SKL) gor prognoser pa troliga Ionedkningar och en
I6nedkningspott laggs pa finansieringen for vidare fordelning till namnderna nar
I6nedversynen ar klar. Den undanhallna potten ar berdknad sa att den tacker namndernas
fulla kostnader. Personalomkostnadspalagget bedéms vara oférandrat 38,46 % for 2014.

33 medarbetare har en beraknad pensionsavgang (65 ar fyllda) i Laxa kommun under
perioden 2013-2015 (2013 — 12st, 2014 — 13st, 2015 - 8st). De kommande tre aren darefter
(2016-2018) ar beraknad pensionsavgang 53 medarbetare, dvs en 6kning med 20
medarbetare. De kommande tva aren beraknas inte pensionskostnaderna dka i storre
omfattning ar vad som tidigare ar har budgeterats, dvs en 6kning med 500 tkr per ar. 2016
beraknas dock 6kningen uppga till 1 mnkr. Okningen kommer att fortsatta och det &r
viktigt att budgeten ger forutséttningar for ett bra resultat for att klara den storre 6kning de
kommande aren darefter.

6.3.5 Arets resultat

Kommunen budgeterar ett resultat exklusive extraordinara intakter pd 5 000 tkr for 2014
och 10 000 tkr per ar de darefter foljande tva aren. De budgeterade resultaten aterstaller
tidigare ars underskott och ger ett positivt eget kapital.

Enligt kommunfullmaktiges langsiktiga ekonomiska mal for god ekonomisk hushallning
ska resultatet uppga till minst 2 % av skatteintakter och generella statsbidrag. De
budgeterade resultaten for de kommande aren innebar att kommunfullmaktiges mal
uppfylls under 2015 och 2016 och ger forutsattning att klara det langsiktiga soliditetsmalet
2017 och ger ocksa god ekonomisk hushallning.
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6.3.6 Investeringar

Investeringsnivan per ar bor inte understiga de arliga avskrivningarna for att inte utarma
kommunens tillgangar. Investeringsnivan ska darfor vara 4,5 mnkr per ar de kommande tre
aren. For att sakerstalla en god It-miljo bor varje dator bytas ut vart sjatte ar och dessutom
behdver satsning ske pa natverk, utveckling mm. Av investeringsbudgeten ska darfor 500
tkr fordelas till datorer och 500 tkr till 6vrig It. Alla gatljus maste enligt lagkrav bytas ut
och sker enligt plan fordelat pa tre ar. En mnkr av investeringspengarna foér 2014 och for
2015 fordelas till detta. For att fa en langsiktighet bor denna miljon fortsattningsvis laggas
till gator och végar, vilka ar i stort behov av underhall. Denna investering bor ocksa
medféra att den arliga driftkostnaden for reparationer och lagningar pa gator och vagar
minskar. 500 tkr sétts av for oférutsedda och akuta behov och fordelning sker efter beslut
av KS. Ovriga investeringsmedel fordelas till namnderna med tonvikt pé lagkrav och
sakerhet. Internrantan pa anslagna investeringsmedel ar fortsatt 5,0 %.

6.3.7 Likvida medel

Kommunen hade 2011 en besvarlig ekonomisk situation med fortsattning varen 2012 och
detta marktes tydligt pa likviditeten. Prognosen under varen 2012 var att kommunen efter
sommaren skulle behéva lana pengar for att klara de I6pande utgifterna. Snabbare
utbetalningar fran Migrationsverket och utbetalning fran Fora for
gruppsjukforsakringsavgift for 2007 och 2008 innebar en betydande forbéattring av
likviditeten. Prognosen visar att kostnadsnivan inte sanks i budgeterad takt och darfor
maste atgarder som ar likviditetspaverkande vara prioriterade dven for kommande ar. Det
ar viktigt att bygga upp en stabil likviditet och skaffa en buffert for att klara de 6kade
pensionsutbetalningarna.

Diagrammet nedan visar den likvida forbattringen 2013.
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6.3.8 Soliditet

Kommunen har som mal att soliditeten ska utvecklas positivt under 2014.

Det budgeterade resultatet for 2014 medfor att soliditeten fortsatt kommer att hamna pa ett
stort minus, for att forbattras under 2015 och for 2016 vara ett positivt belopp. Det
langsiktiga malet &r en soliditet som ar lagst 10 %, vilket beraknas kunna uppnas 2017 om
resultatmalet halls. Kommunens langsiktiga soliditetsmal kommer darfor inte att nas under
de kommande tre aren.
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7 Budget

7.1 Resultatbudget for 2014 och plan 2015-2016

Resultatbudgeten visar kommunens intakter och kostnader. Det langsiktiga resultatmalet ar

ett arligt positivt resultat motsvarande 2 % av skatteintakter och stadsbidrag, vilket
motsvarar cirka 5 600 tkr. Denna resultatniva ar nodvandig for att langsiktigt kunna
hantera kommunens lane- och pensionsskulder.

Kommunen gar in i 2013 med en besvarlig ekonomisk situation och har stora utmaningar
att hantera de kommande aren. Ett stort reduceringsbehov om cirka 35 mnkr finns for att

vara i balans 2016. Ndmnder och kommunstyrelse jobbar aktivt med att besluta och

genomfora atgarder for att sanka kostnaderna. Ytterligare verksamhetsforandringar ar

nodvandiga for en ekonomi i balans och maste beslutas under hosten 2013. Om alla

atgarder som ar nodvandiga beslutas, bedoms dessa kunna fa full effekt infér 2014 och
darfor ar planen att en stor del av aterstallandet av tidigare ars underskott sker under 2014
och resten 2015. Detta ger goda mojligheter att vara i balans aven 2016 utan att gora

ytterligare anpassningar.

Med det budgetférslag som redovisas klarar kommunen under perioden kravet om god

ekonomisk hushallning.

Resultatrakning/budget Bokslut Budget Prognos Budget Plan Plan
Belopp i tkr 2012 2013 2013 2014 2015 2016
Verksamhetens nettokostnader -272 647 -275 210 -279 177 -280 456 -277 075 -283 144
Avskrivningar -4055 -4717 -4 531 -4 717 -4 717 -4 717
Verksamhetens nettokostnader -276 702 -279 927 -283 708 -285 173 -281 792 -287 861
Skatteintakter 223172 226831 227 320 232 608 239 050 247 330
Generella statsbidrag 54 560 55 940 57 447 58 321 53 898 51 987
Finansiella intakter 2764 2536 1970 1544 1544 1544
Finansiella kostnader -4 286 -4 380 -2 604 -2 300 -2 700 -3 000
Arets resultat fore e.o. poster -492 1 000 425 5 000 10 000 10 000
Extraordinéra poster 0 775 0 0 0 0
Arets resultat -492 1775 425 5 000 10 000 10 000

| verksamhetens nettokostnader ingar kostnader for pensioner och arbetsmarknadsforsakringar.
Dessa kostnader bokftrs i driftredovisningen under finansforvaltningen.
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7.2 Balansbudget 2014 och plan fér 2015-2016

Balansbudgeten redovisar fordelningen av kommunens tillgangar, skulder och eget kapital.
Eget kapital avser skillnaden mellan tillgdngarna och skulderna och speglar kommunens
ekonomiska resultat 6ver aren.

Utvecklingen av kommunens egna kapital har 2011 och 2012 varit otillfredsstéllande och

det ar viktigt att budgeten framdver ger forutsattningar for att andra utvecklingen.

Budgeterat resultat for 2013 innebdr att kommunen fortsétter att redovisa ett negativt

kapital, men nagot mindre an for 2012. Det egna kapitalet kommer enligt planen att
forbattras avsevart 2014 och 2015 for att vara positivt 2016.

Balansbudget Bokslut Budget Prognos Budget Plan Plan
Belopp i tkr 2012 2013 2013 2014 2015 2016
Anlaggningstillgangar 140186 140445 105 165 104 938 104 711 104 484
Bidrag till statlig infrastruktur 2 200 1760 1760 1320 880 440
Omsattningstillgangar 24 793 34 500 18 000 20 000 22 000 23 000
Likvida medel 2739 7 362 1888 5 326 12 645 21 355
Tillgdngar 169918 184 067 126 813 131 584 140 236 149 279
Eget kapital -17266 -16 999  -16 841 -11 841 -1 841 8 159
Avséttningar 21474 20 408 17 767 17 260 16 753 16 246
Kortfristiga skulder 43 344 38 358 37 630 38 415 38 081 38 138
Langfristiga skulder 122 366 142 300 88 257 87 750 87 243 86 736
Skulder och eget kapital 169918 184067 126 813 131 584 140 236 149 279
Soliditet " -10,16%  -9,24% -13,28% -9,00% -1,31% 5,47%
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7.3 Finansieringsbudget 2014 och plan 2015 - 2016

Finansieringsbudgeten visar hur de likvida medlen, det vill séga pengarna pa banken,
kommer att forandras under aren. De likvida medlen férandras inte enbart pa grund av det
ekonomiska resultatet, utan forandring av kortfristiga tillgangar och skulder paverkar ocksa
stort, liksom investeringsnivan. Kommunens likviditet forsamrades kraftigt under 2011 och
2012 nyttjades en stor del av checkrakningskrediten och infér sommaren 2012 var laget
kritiskt. Under 2013 har likviditeten forbattrats och planen &r att den ska fortsatta i den
riktningen. Den planerade forbattrade likviditeten for de kommande aren bygger till stor
del pa att kommunens ekonomiska resultat uppnas och att investeringsbudgeten halls.

Finansieringsbudget Bokslut Budget Prognos Budget Plan Plan
Belopp i tkr 2012 2013 2013 2014 2015 2016
Den I6pande verksamheten

Arets resultat -492 1775 425 5 000 10 000 10 000
Justering for av- och nedskrivningar 4 055 4717 4531 4717 4717 4717
Justering for gjorda avsattningar 616 96 -3 200 0 0 0
Justering for ianspraéktagna avsattn 0 0 -507 -507 -507 -507
Justering 6w gj likv paverkande poste -1782 0 -67 0 0 0
Medel fran Verksamheten 2 397 6 588 1182 9210 14 210 14 210
Okn (-)/minskn (+) kortfristiga ford. 11193 -8 833 6 793 -2 000 -2 000 -1 000
Okn (-)/minskn (+) Forrad 0 0 0 0 0 0
Okn (+)/minskn (-) kortfristiga skulde: -8 180 -7 285 5714 785 -334 57
Kassaflode |I6pande Verksamhet 3013 -16118 1079 -1 215 -2 334 -943

Investeringsverksamheten

Invest i mtrl anlaggningstillgangar -4 810 -3 000 -3 075 -4 500 -4 500 -4 500
Forsaljning av mtrl anlaggningstillg 2 093 0 0 0 0 0
Invest i finansiella anlaggningstillg 0 0 -9 000 0 0 0
Kassaflode Investeringar -2 717 -3000 -12 075 -4 500 -4 500 -4 500

Finansieringsverksamheten

Nyupptagna |&n 0 20 000 9 000 0 0 0
Amortering av skuld -38 -111 -43 109 -507 -507 -507
Uppraknad avséttning 62 0 0 0 0 0
Minskning av langfr fordran 0 0 43 072 450 450 450
Kassafldde finansiering 24 19 889 8 963 -57 -57 -57
Periodens kassafléde 2717 7 359 -851 3438 7 319 8 710
Likvida medel vid arets borjan 22 3 2739 1888 5 326 12 645
Likvida medel vid arets slut 2739 7 362 1888 5 326 12 645 21 355
Forandring av likvida medel 2717 7 359 -851 3438 7 319 8 710

26



7.3.1 Lan

Kommunens laneniva uppgar for narvarande till drygt 79 mnkr med en genomsnittlig ranta
pa 2,63 %. Cirka 24 % av kommunens lan ligger med rorlig ranta. I juni 2012 fattade
kommunfullmaktige beslut om att nyupplaning kan ske med 20 mnkr, vid behov av likvida
medel. Under sommaren 2012 forbattrades likviditeten och nyupplaning behévde inte ske.
Under 2013 har likviditeten forbattrats ytterligare och nagon nyupplaning for att klara
driften &r inte aktuellt. Nyupplaning kommer daremot att ske i och med att kommunen
lanar ut medel for byggnation av lokalerna som Dollarstore AB ska forhyra.

Utover lanen har kommunen en checkrakningskredit pa 16,25 mnkr, vilken vid flera
tillfallen under varen 2013 nyttjats.

7.3.2 Borgensforbindelser

Kommunen har en uppréttad borgenspolicy som ar uppdaterad under 2012. Kommunen &r
restriktiv med att lamna borgen och det ar framforallt de kommunala bolagen som har fatt
borgen. Under 2013 har kommunkoncernen gjort en 6versyn éver de kommande fem arens
investeringsbehov. Laxa varme AB har investerat i en ny varmepanna, Laxa Vatten AB
investerar i upprustning av vattentornet och Laxa kommun planerar investering i skola och
infrastruktur och byggnation for etablering av Dollarstore AB.

Kommunkoncernens totala laneniva ar hog i forhallande till antalet kommuninvanare och i
forhallande till koncernens ekonomiska resultat. Nagra ytterligare lanefinansierade
investeringar ar darfor inte aktuella och for att skapa utrymme fér kommande investeringar
stalldes krav pa aterbetalning av de nya lanen.

Borgensavgiften varierar for narvarande mellan 0,4 % - 0,6 % beroende pa bland annat
bolagets finansiella stallning och resultat samt bedémd risk.

Enligt borgensbeslut fattade under varen 2013 sa har kommunen lamnat kommunal borgen
med nedanstaende belopp och nagon utékning av beloppen &r inte aktuellt under
planperioden.

Laxa Varme AB 30 019 tkr
Laxa Vatten AB 15 000 tkr
Laxa Kommunfastigheter AB 70 564 tkr
AB Laxahem 179 464 tkr
LaxaRondellen AB 4 500 tkr

299 547 tkr
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7.4 Driftbudget 2014 och plan 2015-2016

Driftbudgeten visar hur kommunens kostnader fordelar sig pa respektive
verksamhetsnamnd.

Driftbudgeten utgar fran den prognos som SKL presenterade i augusti 2013 med hansyn
tagen till den befolkningsprognos som avser Laxa kommun, samt den skatteutveckling
Laxa haft de senaste aren. Budgeten till Barn- och utbildningsnamnden och Social- och
omsorgsnamnden ar pa tillampliga delar beraknad pa standardkostnaden som anges i
prognosen fran SKL. Standardkostnaden anger vad verksamheten bor kosta utifran
kommunens demografi. Utéver detta har namnderna fatt medel utifran tidigare ars
kostnader, for Barn- och utbildningsndmnden géller detta kultur och fritid samt
sérskoleverksamhet och for Social- och omsorgsndmnden avser det socialtjansten. Barn-
och utbildningsnamnden far ocksa 5 mnkr extra for att ekonomiskt klara sin
decentraliserade organisation.

Avdrag sker pa standardkostnaden for den 6vergripande administrationen, vilken ligger
under Kommunstyrelsens ansvarsomrade. Da budgeten féljer standardkostnaden, sa har
namnderna fatt kompensation for alla verksamhetskostnader. Kostnader som uppstar for
namndens verksamheter ska darfor till fullo ocksa belasta namndens resultat.

Utover budgetmedel erhaller namnderna intakter fran bland annat migrationsverket for
ensamkommande barn, asylsékande och kommunplacerade flyktingar. Dessa intékter ska
tacka eventuella extrakostnader som uppstar.

Resultatrakning/budget Bokslut Budget Prognhos Budget Plan Plan
Belopp i tkr 2012 2013 2013 2014 2015 2016
Kommunstyrelsen -83548 -82740 -80630 -82 316 -82 631 -83 621
Miljsnamnden -795 -900 -850 -1 000 -1 000 -1 000'
Barn- och utbildningsndmnden 81074 -76056 -81 356 77 736 -72 965 -73 247
Social- och omsorgsnamnden  -109 946 -108 800 -114 700 -109 044  -110757  -112 854"
Summa namnder -275 363 -268 496 -277 536 -270 096 -267 353 -270 722
Ej fordelade pensionskostnader -1338 -10 000 -6 800 -10 000 -10 500 -12 000
Ej fordelad komp lénedkning -4 200 -3 500 -4 500 -5 200 -5 700
Oftrdelad volymreserv -3 087

Summa verksamhet -276 701" -282 696 -284 336 -287 683 -283 053 -288 422
Finansiering 276209 284 471 284 761 292 683" 293 052 298 422
Arets resultat -492 1775 425 5 000 10 000 10 000

Medel for budgetarets I6nedversyn kvarhalls i en pott och fordelas da faktiska
I6nedkningar ar kanda. Denna fordelning sker efter beslut i Kommunstyrelsen. Kostnader
for vikarier ska rymmas i tilldelad ram och de verksamheter som har behov av vikarier ska
ocksa budgetera for det i sin kommande internbudget. Alla namnder ska ha en
planeringsreserv om en procent av budgetramen. Planeringsreserven ska anvandas om
extraordinéra behov uppstar som inte gatt att forutsaga eller planera for.

Budgeten for 2014 &r beraknad pa ett oférandrat invanarantal jamfort med 1 januari 2013.
Befolkningsprognosen visar pa ett minskat invanarantal. Differensen i invanarantal
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genererar Okade generella statsbidrag pa 3 087 tkr och dessa laggs som en ofordelad
volymreserv.

7.5 Investeringsbudget 2014 och plan 2015- 2016

Investeringsbudget Bokslut Prognos  Budget Plan Plan
2012 2013 2014 2015 2016

Datorer 500 500 500
It 500 500 500
Gatubelysning 1000 1 000

Gator och végar 1 000
Oforutsett 500 500 500
Till ndmnderna efter beslut i KS 2000 2 000 2 000
Nettobelopp i tkr 4810 3000 4 500 4500 4500

2011 gjordes en stor satsning pa resecentrum, en satsning som slutférdes 2012. Under 2011
forsamrades likviditeten kraftigt och detta tillsammans med ett stort negativt resultat
innebar att investeringarna i verksamheterna var laga under 2012. Det finns behov av
investeringar inom alla verksamheter, men pa grund av det ekonomiska laget bedomdes att
investeringsnivan maste hallas l1ag dven under 2013. Under planperioden 6kas dock
investeringarna till 4 500 tkr vilket &r i niva med avskrivningarna.

En investering ar anskaffningar som uppgar till mer &n ett prisbasbelopp (44 800 kr for
2013) och om det anskaffade har en livslangd pa 3 ar eller mer, 6vriga inkop finansieras ur
respektive namnds driftsbudget.

Internrantan ar fortsatt 5,0 %. Avskrivningstiderna berdaknas enligt foljande:
e Byggnadsinventarier 20 ar

Fordon 10 ar

Lekutrustning 10 ar

Mabler 10 ar

Kompensatoriska hjalpmedel 5 ar

Datorer 3 ar

Vissa specifika inventarier skrivs av under 15 ar.

29



8 Kommunens verksamheter

8.1 Politisk verksamhet och kommunledning

Kommunfullmaktige ar enligt kommunallagen kommunens beslutande férsamling.
Fullmaktige beslutar i arenden av principiell karaktar eller andra &renden av storre vikt for
kommunen.

Kommunstyrelsen leder férvaltningen av kommunens angelédgenheter och har uppsikt
Over dvriga nd&mnder, kommunaldgda bolag och kommunalférbund.

Revisorerna ar kommunfullmaktiges kontrollorgan och bedriver sin verksamhet enligt
revisionsreglementet och ”’god revisionssed”.

Kommunchefen ar av kommunstyrelsen utsedd att leda saval kommunkoncernen som det
dagliga forvaltningsarbetet i kommunen.

8.2 Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens ansvarsomraden ar raddningstjanst, Sydnarkes utbildningsforbund, gata
och park, naringsliv och turism, kommunikationer, fysisk planering, teknisk verksamhet,
lokalvard samt central administration innefattande It, véxel, reception,
namndadministration, arkiv, personaladministration, l6neadministration,
arbetsmarknadsenhet, ekonomi och 6vrigt administrativt verksamhetsstod.

8.3 Sydnarkes miljonamnd

Sydnérkes miljonamnd servar gemensamt de tre kommunerna Laxa, Askersund och
Lekeberg. Sydnarkes miljonamnd ansvarar for tillsynsverksamhet och naturvard och
ansvarar for att lagar som ror miljo, hdlsa och livsmedel efterlevs i de tre kommunerna.
Miljoforvaltningens uppgift ar att ge allméanheten och féretag rad, anvisningar och
upplysningar inom dessa omraden samt bedriva tillsyn.

Verksamhetens inriktning och omfattning styrs av den tillsynsutredning och tillsynsplan
som faststalls av miljonamnden varje ar. Namnden faststéller ocksa mal for den egna
verksamheten, vilket presenteras i den budget och verksamhetsplan som upprattas och som
delges de tre kommunerna.

8.4 Barn- och utbildningsndmnden

Barn- och utbildningsnd&mnden innefattar fritidsverksamhet med bland annat badplatser,
idrottsanlaggningar och en fritidsgard, bibliotek, forskole- och skolverksamhet inklusive
fritidshem och sérskola. Ndmnden har ansvar for alla barn och elever som har behov av
omsorg och rétt till undervisning upp till skolar 9.

Kultur- och fritidsverksamheten bedrivs i stor utstrackning tillsammans med det lokala
foreningslivet och finns spritt pa flera orter i kommunen.
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Forskole- och fritidshemsverksamhet bedrivs for narvarande pa fyra orter, Hasselfors,
Finnerddija, Tived och Laxa. Skolverksamhet bedrivs for narvarande pa tva orter,
Finnerddja och Laxa.

Verksamheten star infor flera utmaningar, dels maste verksamheten anpassas utifran ett
minskande barn och elevantal och dels maste verksamheten anpassas sa att eleverna kan na
hogre maluppfyllelse.
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8.5 Social- och omsorgsnamnden

Social- och omsorgsnamnden har ansvar for hemsjukvard, rehabilitering inklusive
hjalpmedelsutprovning och bostadsanpassning, sérskilda boenden inklusive

korttidsboende, hemtjanst enligt bistandsbeslut, servicehus dar personer utan bistandsbeslut
har mojlighet att bo samt verksamhet utifran Lagen om stod och service (LSS). Namnden
erbjuder dessutom dagverksamhet for ovanstaende grupper och i maj 2011 éppnades ett
boende fér ensamkommande flyktingbarn.

Namnden ansvarar ocksa for individ- och familjeomsorgen, dar familjeratt,
forsorjningsstod, missbruksvard, kommunpsykiatrin mm handlaggs. Enheten driver ocksa
en familjecentral.

Sarskilda boenden finns fornarvarande i Hasselfors, Finnerddja och Laxa. D& Laxa
kommuns invanare blir allt aldre kan ett 6kat behov av aldreomsorg i form av hemtjénst,
serviceboende eller sarskilt boende uppstd de kommande aren. Verksamheten bygger i hog
grad pa invanarnas vilja att bo kvar i hemmet. For att ytterligare mojliggora detta finns en
frivilligverksamhet med aktiviteter for de &ldre.

ANTAL ALDRE | LAXA KOMMUN 1980-2022
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8.6 Bolagen

I kommunen finns ett antal bolag som till sin helhet eller delvis 4gs av kommunen. De
bolag som kommunen &ger till 100 % ar Laxa Varme AB, Laxa Vatten AB, AB Laxahem
och Laxa Kommunfastigheter AB. Dessa bolag servar inte bara kommunen med
verksamhetslokaler, varme och vatten utan tillhandahaller aven vatten och véarme till
kommunens medborgare och bolag, samt privatbostader och lokaler till privata aktorer.
Kommunen ager ocksa 50 % av Sydnarkes Renhallnings AB, vilket hanterar Laxa
kommuns och Askersunds kommuns sopor. Under 2013 skapades ocksa Laxa Rondellen
AB, av vilket Laxa kommun ager 49 % och lokala foretagare resten.
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9 Kommunens kvalitet i korthet och nyckeltal

Laxa kommun deltar i ett projekt kallat kommunens kvalitet i korthet (KKIK). Projektet
innebéar att kommunen redovisar ett antal nyckeltal som redovisar bade kvalitet och
kostnader, vilka kan kopplas ihop och darigenom visa kommunens effektivitet. Cirka 200
kommuner deltar idag i projektet och jamforelse kan ske mellan liknande kommuner. De
flesta av Orebro ldns kommuner deltar i projektet och férdjupad jamforelse gérs mellan
dessa.

Den arliga jamforelsen bestar av fem viktiga omraden som beskriver kommunen ur ett
medborgarperspektiv. De fem omradena som undersoks ér:

o Delaktighet — forutsattningarna for medborgarinflytande och demokrati.

« Effektivitet — hur mycket invanarna far for skattepengarna.

o Sambhallsutveckling — hur kommunen ar som samhallsbyggare/utvecklare.
o Tillganglighet — kommunens tillganglighet via telefon och webbplats.

e Trygghet — upplevd trygghet i kommunen och den verksamhet som bedrivs.

Resultatet visar pa hur effektivt medborgarnas skattemedel anvands och vilken kvalitet
kommunen levererar pa sin service. Resultaten kan dven anvandas till att fora en dialog
med kommuninvanarna samt anvands som en del i styrning och utveckling av de
kommunala verksamheterna genom de nyckeltal och mal respektive namnd har. Som
tidigare namnt ar manga av de nyckeltal som kommunen anvénder for sina namnder
hamtade ur KKIK. Nyckeltalen fran kommunens kvalitet i korthet &r darmed integrerade
med kommunens verksamhetsstyrning. Detta skapar god forutsattning for jamfarelse bade
for kommunen i sin verksamhetsstyrning men éven for medborgarna. KKIK kommuniceras
till medborgarna genom kommunens webbplats, laxa.se.

Nyckeltal &r ett sétt att bland annat visa hur kommunens effektivitet fordndras over tid.
Exempelvis visar kostnad per elev i grundskola hur kommunens skolor staller om
verksamheten utifran faktiskt elevantal. Totalkostnaden som oftast redovisas kan visa att
skolans verksamhet minskar, vilket uppfattas som bra. Nyckeltalet kostnad per elev kan
daremot oka, vilket innebar att kommunens totala kostnader minskar, men inte i samma
takt som elevantalet minskar. Verksamheten har da inte tillfullo anpassat kostnaderna till
det faktiska elevtantalet.

Ett urval av nyckeltalen publiceras pa kommunens hemsida Laxa.se.
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10 Arbetsgang budget och verksamhetsplan

Denna overgripande budget och verksamhetsplan faststalls av Kommunfullméktige och
utgor grunden for n&mndernas fortsatta arbete med budget och verksamhetsplaner.

Varje ndmnd ska dérefter faststélla en egen budget och verksamhetsplan, déar de av
Kommunfullmaktige beslutade ekonomiska ramarna fordelas ner pa de olika verksamheter
som ryms inom namndens ansvarsomraden. Namnden ska i verksamhetsplanen ha med de
av Kommunfullméktige beslutade malen kompletterat med eventuella egna mal, vilka ska
syfta till att uppna efterstravande malen och visionen for kommunen.

Namndens budget och verksamhetsplan ligger sedan till grund for respektive verksamhets
verksamhetsplan, dar det fortlopande arbetet och aktiviteter for hur malen ska uppnas ska
redovisas.

Detta kan beskrivas av foljande bild:
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| |
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1 1 1 1 1 1
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Enhet 1 Enhet 2 Enhet 3 Enhet 1 Enhet 2 Enhet 3 Enhet 1 Enhet 2 Enhet 3

Verksamhetsmal|  [verksamhetsmal| [Verksamhetsmal| [Verksamhetsmal| [Verksamhetsmal| [verksamhetsmal| [Verksamhetsmall |\erksamhetsmal| |Verksamhetsmal
och och och och och och och och och
verksamhetsplar| [verksamhetsplar] [verksamhetsplar] [verksamhetsplar] [verksamhetsplar] |verksamhetsplar] [verksamhetsplan  fyerksamhetsplar] |verksamhetspla

)
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