Granskning av agarstyr-
ning (styrning och kon-
troll) over kommunala
bolag

Laxa kommun
Maj 2022

Michaela Nyman, revisionskonsult
Nikolina Djurovic, revisionskonsult

Lars Dahlin, certifierad kommunal revisor

Revisionsrapport



pwe



pwc

Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Laxa kommun genomfort en
granskning av Agarstyrning (styrning och kontroll) 6ver kommunala bolag. Granskning-
ens syfte &r att préva och bedéma om kommunstyrelsen sakerstéller att &garstyrningen
dver de kommunala bolagen bedrivs pa ett andamalsenligt satt och med tillracklig intern
kontroll.

Utifrdn genomford granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen inte helt
sakerstaller att agarstyrningen dver de kommunala bolagen bedrivs pa ett &ndamalsen-
ligt satt och med tillracklig intern kontroll.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedomningar se respek-
tive revisionsfraga i rapporten.

Revisionsfragor Beddmning

1. Har fullmaktige faststallt bolagens kommunalréttsliga Ja
villkor/principer enligt KL 10:3?

2. Har kommunstyrelsen provat det kommunala andama- Delvis
let enligt KL 6:97?

3. Har kommunstyrelsen sakerstallt tillracklig styrning Delvis
och kontroll?

4. Finns det styrning som reglerar hur dialogen mellan Ja
agaren och bolagen ska ske?

5. Finns direktiv for aterrapportering till kommunstyrel- Ja
sen?

@0 00®

Rekommendationer
Utifran granskningens iakttagelser lamnas foljande rekommendationer:

e att kommunstyrelsen i sarskilt beslut arligen provar om bolagens verksamhet under
foregaende kalenderar varit férenlig med det faststallda kommunala &ndamalet och
utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna.

e att kommunstyrelsen tillser att gallande agardirektiv ses 6éver i enlighet med kommu-
nens bolagspolicy och givet fullmaktigeuppdrag, samt att ev. kommande revideringar
av agardirektiven beaktar kommunens bolagspolicy vad galler mal for verksamheten
samt ser 6ver behov att tydliggora direktiv for aterrapportering.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund
Kommunallagen ger kommuner och regioner mojligheten att lamna 6éver skotseln av

vissa kommunala angelagenheter till bolag, stiftelser och féreningar. Idag bedrivs en

stor del av kommunal verksamhet i bl.a. kommunala bolag.

Innan dverlamning av en kommunal angelagenhet till ett kommunalt bolag kan ske
maste agaren bl.a. faststalla vilket kommunalt &ndamal bolagets verksamhet ska ha
samt vilkka kommunala befogenheter bolaget ska verka inom.

| kommunstyrelsens uppdrag ingar att fullgéra agarrollen 6ver de kommunala bolagen.
Forutom att utéva uppsikt 6ver all verksamhet som bedrivs i kommunal regi ingar aven
att utbva styrning och kontroll. Detta innebar bl.a. att bedriva en dialog mellan kommu-
nen och bolagen, uppratta styrning i form av direktiv samt bereda fullméktige mdjlighet
att avgora fragor av principiell art.

Vid en bristande agarstyrning finns risken att bolagen inte bedrivs enligt &garens intent-
ioner, det vill sdga de andamal som bolagens verksamhet ska uppfylla. Det finns &ven
risk att kommunkoncernens intressen avseende verksamhet och ekonomi inte uppnas.

Revisionsobjekt i granskningen ar kommunstyrelsen samt bolagsstyrelserna i aktiebola-
gen; AB Laxahem, Laxa kommunfastigheter AB, Laxa Vatten AB samt Laxa varme AB.

1.2 Syfte och revisionsfragor
Granskningens syfte har varit att prova och bedéma om kommunstyrelsen sékerstaller

att agarstyrningen 6ver de kommunala bolagen bedrivs pa ett andamalsenligt satt och
med tillracklig intern kontroll. Granskningen omfattas av foljande revisionsfragor:

1. Har fullmaktige faststallt bolagens kommunalrattsliga villkor/principer enligt KL 10:3?
(fokus pa kommunstyrelsens beredning)

2. Har kommunstyrelsen prévat det kommunala andamalet enligt KL 6:9? (fokus pa
beredning och provning)

3. Har kommunstyrelsen sékerstallt tillracklig styrning och kontroll? (fokus péa forekomst
och foljsamhet till planer och rapportering)

4. Finns det styrning som reglerar hur dialogen mellan agaren och bolagen ska ske?
(fokus pa forekomst och efterlevnad)

5. Finns direktiv for aterrapportering till kommunstyrelsen? (fokus péa férekomst och ef-

terlevnad)

Revisionsfraga 1-2 utgor grund for beddmning av andamalsenlighet.
Revisionsfraga 3-5 utgor grund fér bedémning av intern kontroll.

1.3 Revisionskriterier
Kommunallagen 10 kap 3 §

Kommunallagen 6 kap 1 § 2
Kommunallagen 6 kap 9 §
Styrande dokument, exempelvis bolagsordning, &gardirektiv och policy.
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1.4 Avgransning
Revisionsobjektet i granskningen har varit kommunstyrelsen. Granskningen har avgran-

sats i tid till i huvudsak kalenderaret 2021. | Gvrigt se avsnitt “syfte och revisionsfragor”.

1.5 Metod
Granskningen sker genom analys av styrande dokument, protokoll och uppfdljningar

inom omradet samt kompletterande intervjuer med:

e Kommunstyrelsens presidium
e Kommunsekreterare
e Kommunchef

De intervjuade har beretts mdjlighet att sakgranska rapporten.
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2. Juridiska forutsattningar

2.1 Kommunallag (2017:725)
Enligt 10 kap. 3 8 i kommunallagen ska en kommun som 6verlamnar skotsel av en kom-

munal angeléagenhet till ett helagt kommunalt bolag ska kommunfullmaktige ska:

1.
2.

w

faststalla det kommunala &ndamalet med verksamheten,

se till att det faststallda kommunala andamalet och de kommunala befogenheterna
som utgdr ram for verksamheten anges i bolagsordningen,

utse samtliga styrelseledamaéter,

se till att det anges i bolagsordningen att fullmaktige far ta stallning till sddana beslut
i verksamheten som &r av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt innan de
fattas,

utse minst en lekmannarevisor, och

se till att bolaget ger allmanheten insyn i den verksamhet som genom avtal lamnas
Over till privata utforare.

| 6 kap. § 1 anges att kommunstyrelsen, utdver uppsiktsplikt dver évriga namnder, aven
ska ha uppsikt dver helagda kommunala bolag.

Vad galler styrning och kontroll anger 9 § att kommunstyrelsen ska i arliga beslut for
varje sadant aktiebolag (helagt kommunalt bolag) préva om den verksamhet som bola-
get har bedrivit under féregaende kalenderar har varit forenlig med det faststallda kom-
munala andamalet och utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna. Om sty-
relsen finner att sa inte ar fallet, ska den lamna forslag till fullmaktige om nédvandiga
atgarder.
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3. Granskningsresultat

3.1 Faststéallande av bolagens kommunalrattsliga villkor

Revisionsfraga 1: Har fullméaktige faststallt bolagens kommunalrattsliga villkor/principer
enligt KL 10:3?

3.

1.1 lakttagelser

| Laxa kommun finns fyra kommunala aktiebolag. Kommunfullméaktige har for samtliga
bolag faststallt respektive bolags bolagsordning, enligt tabell 1 nedan.

Tabell 1. Kommunstyrelsens beredning och kommunfullmaktiges faststallande av bo-

lagsordning.
Bolagsordningar for foljande bolag KS beredning av un- KF beslut om bolags-
derlag till KF ordning
AB Laxahem 2015-01-29 § 26 2015-02-11 § 17
Laxa kommunfastigheter AB 2015-01-29 § 25 2015-02-11 8 16
Laxa Vatten AB 2015-01-29 § 27 2015-02-11 § 18
Laxa Varme AB 2015-01-29 § 28 2015-02-11 § 19

Utifran de villkor/principer som framgar av KL 10:3 visar var granskning i huvudsak fol-
jande (enligt punkt 1—6 i avsnitt 2.1):

1.
2.
3.

Respektive bolagsordning faststéller det kommunala andamalet med verksamheten.
Respektive bolagsordning ar uppstallda i enlighet med skall-kraven i KL 10:3.
Kommunfullméaktige har utsett styrelseledamdéter narmast i tid vid féljande tillfallen:

a. AB Laxdhem: 2021-09-22 § 113

b. Laxa kommunfastigheter AB: 2021-09-22 § 113

c. Laxa Vatten AB: 2018-12-19 § 201

d. Laxa Varme AB: 2018-12-19 § 203
Samtliga bolagsordningar tydliggor att fullmaktige far ta stallning till beslut som ar av
principiell beskaffenhet eller av storre vikt innan de fattas.
Kommunfullméaktige har utsett lekmannarevisor fér bolagen vid foljande tillfallen:

a. AB Laxdhem: 2021-02-17 § 8

b. Laxa kommunfastigheter AB: 2018-12-19 § 178

c. Laxa Vatten AB: 2018-12-19 § 179

d. Laxa Varme AB: 2018-12-19 § 180
| och med att bolagen inte lamnat dver verksamhet till privata utférare omfattar punkt
6 inte nagot av bolagen.
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3.1.2 Bedbémning
Revisionsfraga: Har fullmaktige faststallt bolagens kommunalréattsliga villkor/principer
enligt KL 10:37?

Beddmning: Ja.

Fullmaktige har genom styrelsens beredning faststallt samtliga villkor/principer i KL
10:30 som omfattar bolagen.

3.2 Prévning av det kommunala andamalet
Revisionsfraga 2: Har kommunstyrelsen provat det kommunala d&ndamalet enligt KL
6:9?

3.2.1 lakttagelser
Fran kommunstyrelsens reglemente (faststalld av fullmaktige 2020-11-11 § 154) fast-
stélls att styrelsen ska:

- Ha uppsikt dver kommunal verksamhet som bedrivs i kommunala féretag och kom-
munalférbund (8 1).

- Arligen, senast den 30 april i beslut préva om den verksamhet som bedrivits i de ak-
tiebolag som kommunen helt eller delvis dger under foregadende kalenderar har varit
forenlig med det faststallda kommunala andamalet och utforts inom ramen for de
kommunala befogenheterna. Beslutet ska delges fullméktige snarast. Finner styrel-
sen att brister forelegat, ska den samtidigt lamna forslag till fullméaktige om ndédvan-
diga atgarder (8 4).

Vi kan genom granskning av kommunstyrelsen sammantradesprotokoll inte styrka att
styrelsen for verksamhetsar 2021 sarskilt i beslut provat det kommunala andamalet i en-
lighet med kommunstyrelsen reglemente.

Styrelsen har dock i samband med delarsrapport per augusti 2021 for Laxa kommun
gjort en beddémning for AB Laxahem, Laxa Kommunfastigheter AB, Laxa Vatten AB
samt Laxa Varme AB om att resultat och verksamhet uppfyller de &ndamal som anges i
bolagens agardirektiv. Kommunstyrelsen beslutade 2021-10-06 § 227 att faststalla upp-
rattad delarsrapport och éverlamna den till kommunfullméktige for godkannande.

Samma beddmning har skett for Laxa Vatten AB och Laxa Varme AB i Laxa kommuns
arsredovisning 2021, behandlad i kommunstyrelsen 2022-04-07 § 81. Vi kan dock inte
styrka att styrelsen prévat det kommunala andamalet for AB Laxahem samt for Laxa
kommunfastigheter AB i samband med arsredovisningen. Kommunstyrelsen beslutade
vid sammantradet att faststalla uppréattad arsredovisning 2021 och éverlamna den till
kommunfullméaktige fér godkannande.

Vi noterar aven att styrelsen vid sammantradet 2022-04-07 behandlat arsredovisning
2021 for Laxa varme AB (8 83), Laxa vatten (8§ 84), AB Laxahem (8§ 85) och Laxa Kom-
munfastigheter AB (8§ 86). Styrelsen beslutade vid sammantradet att foresla kommunfull-
maktige att anta arsredovisning for respektive bolag.
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Vid intervjuer med kommunstyrelsens presidium uppges styrelsen ha en god insikt i bo-
lagens verksamheter genom att bolagens VD vid tva tillfallen per &r medverkar vid sty-
relsens sammantraden. Detta &r i enlighet med kommunstyrelsens plan for uppsikt (fast-
stélld av kommunstyrelsen 2021-12-01 § 283). | planen faststélls styrelsens ansvar om
forstarkt uppsiktsplikt enligt med KL 6:9. Uppsikten kan enligt dokumentet ske genom
dialog eller skriftliga rapporter samt genom att ta del av bolagens delars- och arsrappor-
ter.

Vid granskning av styrelsens protokoll kan ses att VD for respektive bolag har varit nar-
varande vid kommunstyrelsen sammantraden 2021-10-27 samt 2022-03-03 och delgett
styrelsen en presentation utifran av kommunstyrelsen faststalla fragestallningar, enligt
nedan:

Hur ser bolagen pa verksamhetens ekonomiska status vad galler nutid och framtid?
Vilka langsiktiga visioner ser bolagen for dess verksamhet och hur ska dessa bli
verklighet?

e Hur ser bolagen pa framtiden for sina egna verksamheter vad galler framtida behov
och utmaningar?

e Vilka ar de viktigaste och mest aktuella fragorna som bolagen arbetar med just nu?

Sammantaget beskrivs vid intervjuer att kommunen har en god relation och ett gott sam-
arbete till bolagen. Styrningen dver uppsikten beskrivs &ven ha utvecklats de senaste
aren till att bli mer strukturerad. Vad galler prévning av bolagen enligt KL 6:9 uppger de
intervjuade att det ar ett utvecklingsomrade.

3.2.2 Bedbmning
Har kommunstyrelsen prévat det kommunala andamalet enligt KL 6:9?

Bedodmning: Delvis.

Var granskning styrker att kommunstyrelsen genomfort en bedémning av bolagens verk-
samhet i frdga om det kommunala andamalet i samband med kommunens delarsrapport
per augusti 2021. Samtidigt uppmarksammar vi att styrelsen ej dokumenterat bedém-
ning i samband med arsredovisning 2021 for AB Laxahem samt for Laxa kommunfastig-
heter AB. Detta ses som ett utvecklingsomrade med hansyn till att hela verksamhetsaret
for bolagen ska beaktas i styrelsens prévning.

| sammanhanget noteras aven att styrelsen inte i sarskilt beslut har prévat bolagen en-
ligt KL 6:9.

3.3 Styrning och kontroll av kommunal verksamhet som bedrivs av agda
bolag
Revisionsfraga 3: Har kommunstyrelsen sakerstallt tillracklig styrning och kontroll?

3.3.1 lakttagelser

Styrning av bolagen regleras i respektive bolags agardirektiv. Enligt kommunens Bo-
lagspolicy for av Laxa kommun agda bolag (faststallt av KF 2002-12-11 § 129) ska det
for respektive bolag foreligga ett Agardirektiv. Agardirektiven ska enligt policyn ses over
minst vartannat ar och ska antas av kommunfullméaktige och sedan faststéllas av re-
spektive bolagsstamma. Policyn faststéller att det av agardirektiven ska framga mal for



bolagens verksamhet. Policyn anger inte hur bolagets planer fér ekonomi ska vara utfor-
made, dock anges att det ska finnas rutiner for [6pande uppféljning som ger kommun-
styrelsen information om bolagens ekonomiska stéllning. Som namndes i féregaende
avsnitt narvarar bolagens VD vid tva tillfallen per &r (var och host) i kommunstyrelsen for
att lamna rapportering avseende bolagens verksamhet och ekonomiska stéllning.

Kommunfullméaktige har for ett av bolagen faststallt agardirektiv inom det intervall som
anges i kommunens policy. FOr 6vriga bolag har tidsramen som anges i policyn, dvs
dversyn av gallande agardirektiv minst vartannat ar, ej skett. Vi noterar aven att agardi-
rektiv for Laxa Vatten AB ar beslutad innan den nya kommunallagen tradde i kraft!. Se
tabell 2 nedan.

Tabell 2. Kommunstyrelsens beredning och kommunfullmaktiges faststallande av bola-
gens agardirektiv.

Agardirektiv for foljande bolag KS beredning av un- KF beslut om agardirek-
derlag till KF tiv
AB Laxahem 2018-03-28 § 70 2018-04-18 § 51
Laxd Kommunfastigheter AB 2018-03-28 § 69 2018-04-18 § 50
Laxa Vatten AB 2015-01-29 § 28 2015-02-11 § 18
Laxa Varme AB 2019-04-24 § 111 2019-05-08 § 56

Samtliga &gardirektiv reglerar att bolagen ska anta en affarsplan for sin verksamhet som
ska godkannas av kommunstyrelsen/kommunfullméaktige. Bolagens affarsplaner utgar
fran bolagens respektive bolagsordningar samt agardirektiv. Affarsplanerna for Laxa
Vatten och Laxa Varme ar av mindre omfattning medan affarsplan for Laxa Kommunfas-
tigheter och Laxahem ar mer utforlig. Sarskild punkt som berdr mal for verksamheten
anges i tva? av fyra agardirektiv. Vidare anges i ett® av fyra agardirektiv en sarskilt punkt
som ber6r ekonomiska mal.

Samtliga agardirektiv anger att bolagens ska lamna information till kommunstyrelsen.
Som namndes i avsnitt 3.2.1 har rapportering till styrelsen skett.

| Budget 2021 och Verksamhetsplan 2021-2023 for Laxa kommun har kommunfullméak-
tige uppdragit kommunstyrelsen att géra en dversyn av de agardirektiv som finns och
som kan behdvas gentemot kommunens heldgda bolag. Vid intervju med kommunchef
framhalls att uppdraget ar paborjat men i tid for granskningen inte slutfort.

Av bolagens agardirektiv anges att bolagen arligen ska senast 15 februari tillhandahalla
kommunstyrelsen det underlag som begars for upprattande av redovisning enligt lagen
om kommunal redovisning. Vid granskning har vi inte noterat nagot som motsager att

! Kommunallag utfardad 2017-06-22
2 Lax& Varme AB och Laxa Vatten AB.
3 Lax& kommunfastigheter AB.

= »

pwc



kommunstyrelsen inte skulle ha fatt underlag som begarts. Laxa kommuns arsredovis-
ning 2021 omfattar verksamhetsredovisning av de kommunala bolagen AB Laxahem,
Laxa Kommunfastigheter AB, Laxa Vatten AB och Laxa Varme AB. Bland annat framgar
handelser av vasentliga betydelse, 6versikt dver verksamhetens utveckling, férvantad
utveckling och det ekonomiska resultatet. Fér Laxa Varme AB och Laxa Vatten AB fram-
gar aven maluppfyllelse och investeringar.

3.3.2 Bedbémning
Har kommunstyrelsen sakerstallt tillracklig styrning och kontroll?

Bedomning: Delvis.

Kommunstyrelsen beddms delvis ha sakerstéllt en tillracklig styrning 6ver bolagen. Sty-
relsen har for samtliga bolag berett bolagens agardirektiv infér beslut i kommunfullmak-
tige. Samtidigt har styrelsen inte genomfort en dversyn av agardirektiven i enlighet med
kommunens bolagspolicy. | sammanhanget noteras att kommunfullmaktige uppdragit
styrelsen att genomféra en éversyn av agardirektivet, vilket enligt uppgift ar paborjat.

Sett till innehallet i gallande agardirektiv konstateras att tva agardirektiv inte ar utfor-
made i enlighet med kommunens bolagspolicy vad galler mal fér verksamheten. For
Laxa Vatten AB ar agardirektivet beslutad innan den nya kommunallagen tradde i kraft?.
Agaren har darmed inte sakerstallt att &gardirektiven ar utformade utifrdn aktuell kom-
munalrattslig grund.

Vad galler uppfdljning beddms styrelsen ha sakerstéllt en tillracklig kontroll.

3.4 Dialog mellan agare och bolag
Revisionsfraga 4: Finns det styrning som reglerar hur dialogen mellan agaren och bola-
gen ska ske?

3.4.1 lakttagelser

Frén bolagens agardirektiv finns det reglerat hur agarsamrad skall bedrivas. Agardirekti-
ven for AB Laxahem och Laxa kommunfastigheter AB tydliggor att:

o Bolagets verksamhet star under uppsikt av kommunstyrelsen, enligt 6 kap 1 § kom-
munallagen.

o Kommunstyrelsen skall ges den information och tillstallas de handlingar som det be-
gar. Karaktaren och omfattningen av den fortldpande informationen avgors av kom-
munstyrelsen efter samrad med bolagets styrelse.

o Kommunstyrelsens ratt till information omfattar ej uppgift fér vilken géller sekretess
enligt lag, om ej sekretess for uppgiften ocksa kommer att rada i kommunstyrelsen.

Agardirektiven for Lax& Varme AB och Laxa Vatten AB tydliggor att:

o Bolaget skall lamna information till kommunfullmé&ktige och kommunstyrelsen i enlig-
het med vad som anges i kommunens bolagspolicy.

4 Kommunallag utfardad 2017-06-22
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o Innehaller protokoll eller annan handling, som skall éversandas till kommunstyrel-
sen, uppgifter av sddant slag att bolaget ej ar skyldigt att tillhandahalla allmanheten
handlingen vari uppgiften aterfinns ager bolaget majlighet att utesluta uppgiften. Av
dversant material skall framga att sddan atgard vidtagits.

Intervall for &garsamraden mellan kommunstyrelsen och bolagen regleras i kommunsty-
relsens plan for uppsikt. Som namnts i avsnitt 3.2.1 har agarsamrad skett for samtliga
bolag i enlighet med styrelsens plan hosten 2021 samt varen 2022.

Fran intervjuer framgar att agendan (fragestallningarna) for vad som ska presenteras
fran bolagen till kommunstyrelsen i dgarsamraden upplevts som tydlig. Ett frageformular
skickas ut till bolagen som far tid att forbereda sig infor ett Agarsamrad. Vid intervjuer
beskrivs aven att dialogen mellan &garen och bolagen fungerar val och att det finns
goda forutsattningar.

3.4.2 Bedbémning
Finns det styrning som reglerar hur dialogen mellan dgaren och bolagen ska ske? (fo-
kus pa forekomst och efterlevnad)

Beddmning: Ja.

Kommunstyrelsen beddms genom styrning som framgar i respektive agardirektiv samt
plan for uppsikt ha reglerat hur dialog ska ske. Dialogen har skett i enlighet med géal-
lande direktiv.

3.5 Direktiv for aterrapportering
Revisionsfraga 5: Finns direktiv for aterrapportering till kommunstyrelsen?

3.5.1 lakttagelser

Direktiven for aterrapportering till kommunstyrelsen framgar av kommunens bolagspo-
licy, bolagens agardirektiv samt kommunstyrelsen arshjul for uppsikt.

Av bolagspolicyn framgar att bolagens verksamhet star under kommunstyrelsen uppsikt
enligt kommunallagen, att respektive bolags VD ska informera styrelsen regelbundet om
bolagets verksamhet samt att kommunstyrelsen ska ges den information och tillsandas
de handlingar som styrelsen begar.

Agardirektiven for bolagen faststélls att bolagen ska lamna information till kommunfull-
maktige och kommunstyrelsen i enlighet med vad som anges i kommunens bolagspo-
licy. Av agardirektivet for AB Laxahem samt Laxa kommunfastigheter AB faststélls aven
att bolagen snarast ska delge kommunstyrelsen:

1. protokoll fran bolagsstammor

2. protokoll fran sammantrade i bolagsstyrelse

3. bolagets arsredovisning och delarsrapport

4. revisionsberattelse och lekmannarevisorns granskningsrapport

Vid intervjuer framgar att kommunstyrelsens ledaméter delges samtliga bolags protokoll
I6pande under aret via mejl fran kommunstyrelsens sekreterare. Det uppges dock inte
finnas en uttalad metod fér hur underlag som regleras i direktiven i praktiken ska 6vers-
andas och delges kommunstyrelsen.

12



pwc

Som namns i avsnitt 3.2.1 framgar av kommunstyrelsens protokoll att VD for respektive
bolag har varit narvarande vid kommunstyrelsen sammantradden 2021-10-27 samt 2022-
03-03 och delgett styrelsen en presentation utifran pa férhand faststéllda fragestall-
ningar kring bolagens verksamhet och ekonomiska stéllning. Vi har fér granskningen
tagit del av bolagens presentationer. Detta ar i enlighet med kommunstyrelsen plan och
arshjul for uppsikt. Vid intervjuer uppges att planen, arshjulet och fragestallningarna
mojliggor en tydlig struktur for hur aterrapportering fran bolagen ska ske. Vid intervjuer
uppges det aven finnas en god relation mellan kommunchef och respektive VD for bola-
gen.

Vad galler bolagens arsredovisningar 2021 har dessa behandlats i kommunstyrelsen
under i april 2022. Revisionsberattelse for Laxa kommunfastigheter AB och AB
Laxdhem har bilagts arsredovisningen i enlighet med agardirektivet.

Vi kan for granskningen inte styrka att granskningsrapport fran lekmannarevisorer upp-
rattats for bolagen verksamhetsar 2021.

3.5.2 Bedbémning
Finns direktiv for aterrapportering till kommunstyrelsen? (fokus pa forekomst och efter-
levnad)

Beddmning: Ja.

Kommunstyrelsen beddms ha upprattat direktiv for hur aterrapportering ska ske fran bo-
lagen till kommunstyrelsen. | sammanhanget noteras dock att det inte tydligt framgar i
agardirektiven eller genom annan reglering hur underlagen skall éversandas till kom-
munstyrelsen.

Aterrapportering bedéms ha skett i enlighet med gallande direktiv.
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4. Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Laxa kommun genomfort en
granskning av Agarstyrning (styrning och kontroll) 6ver kommunala bolag. Granskning-
ens syfte har varit att prova och bedéma om kommunstyrelsen sékerstéller att agarstyr-
ningen 6ver de kommunala bolagen bedrivs pa ett andamalsenligt satt och med tillrack-
lig intern kontroll.

Utifrdn genomford granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen inte helt
sakerstaller att agarstyrningen éver de kommunala bolagen bedrivs pa ett &ndamalsen-
ligt satt och med tillracklig intern kontroll.

Den samlade bedomningen baseras pa de for granskningen antagna revisionsfragorna.

4.1 Rekommendationer
Utifran granskningens iakttagelser lamnas foljande rekommendationer:

e att kommunstyrelsen i sarskilt beslut arligen provar om bolagens verksamhet under
foregdende kalenderar varit forenlig med det faststallda kommunala andamalet och
utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna.

e att kommunstyrelsen tillser att gallande agardirektiv ses 6ver i enlighet med kommu-
nens bolagspolicy och givet fullmaktigeuppdrag, samt att ev. kommande revideringar
av agardirektiven beaktar kommunens bolagspolicy vad galler mal for verksamheten
samt ser 6ver behov att tydliggora direktiv for aterrapportering.

Juni 2022
Lars Dahlin Michaela Nyman
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har uppréttats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org. nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Laxd kommun enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av projektplan fran den 2021-10-29.
PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av
denna rapport.

e
pwc
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