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Sammanfattning

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna har PwC genomfort en granskning hur
kommunen hanterat borttransport av avfall fran R&fors Bruk. Insatsen har bedrivits i
form av ett projekt. Granskningen tar sin utgdngspunkt frdn kommunallagens kapitel 12.
Revisionsobjekt i granskningen &r kommunstyrelsen.

Granskningen har riktats mot féljande omraden:
- Kommunstyrelsens styrning och kontroll av arendet (projektet)
- Hantering av leveranttrsfakturor i arendet (projektet)

Utifran genomford granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsens
hantering av arendet delvis fullgjorts pa ett andamalsenligt satt. Den interna kontrollen
inom granskade omraden bedoms i stort varit tillracklig. Underlag for revisionell
beddmning redovisas i avsnitt 2.

For att utveckla granskningsomradet lamnas féljande rekommendation:

e Att kommunstyrelsen sakerstaller att 6Gronmarkta medel fran kommunovergripande
planeringsreserv hadanefter inkluderas i berérd styrelse/namnds driftoudgetram.
Syftet med atgarden &r att uppféljning av dessa medel sker inom ordinarie
driftbudget/driftredovisning. En samlad driftredovisning syftar bland annat att framja
fullméktiges behov av uppféljning och ansvarsprovning av kommunstyrelse och
namnder.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund
Kommunfullméaktige ger i mars 2021 kommunstyrelsen i uppdrag att teckna avtal med

entreprendr med syfte att transportera bort och omhanderta kvarblivet avfall fran
konkursen av Rofors Miljgatervinning AB. Uppdraget ges utifran en beraknad
totalkostnad pa cirka 6,5 miljoner kr. Avtal tecknas en entreprendr for genomférande av
uppdraget men ocksd med sakkunnig konsult for att félja och rapportera uppdraget.

| slutet av juni manad star det klart att kostnaderna for att omhanderta avfall kommer bl
hogre an den berdknade kostnaden. Ny totalkostnad berdknas till 8,4 miljoner kronor.
Dock kan cirka 7 500 ton stenmaterial anvandas for anlaggningsandamal pa
Mosjotippen. Detta material hade annars fatt kopas in till en kostnad av cirka 825 000
kronor. Detta gor att totalkostnaden for omh&ndertagande av avfallet beréknas till cirka
7,5 miljoner kronor.

Kommunfullméktige beslutar 22 september 2021 att godk&nna kostnader for
bortforslingen av avfall dverstigande 6,5 miljoner kr.

1.2 Syfte och revisionsfragor
Revisorernas uppdrag regleras i kommunallagen kapitel 12. Granskningen syftar till att

bedéma om kommunstyrelsens hantering av bortforslingen varit andamalsenlig och med
beaktande av god intern kontroll.

Foljande revisionsfragor ska besvaras i granskningen:

1. Har kommunstyrelsen kontinuerligt informerats om projektet och dess ekonomiska
utveckling?

2. Har kommunstyrelsen vidtagit atgarder utifran projektets utveckling?

3. Har i projektet inkommande fakturor hanterats med beaktande av god intern
kontroll?

Revisionsfraga 3 bildar underlag for om hanteringen skett med tillracklig intern kontroll.
Ovriga fragor anvands for att prova om hanteringen skett pa ett andamalsenligt satt.

1.3 Revisionskriterier
Foljande revisionskriterier anvands i granskningen:

- Kommunallagen 6:6, 6:13, 11:17
- Kommuninterna styrdokument som &r relevanta for granskningen

1.4 Avgransning
| tid avgransas granskningen till i forsta hand ar 2021. | 6vrigt se avsnittet “Syfte och

revisionsfragor”.

1.5 Metod
Granskningen har skett genom analys av for granskningen relevant dokumentation.

Foljande underlag har granskats:

e Reglemente fér kommunstyrelsen
e Riktlinjer foér ekonomistyrning
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Attest- och utanordningsreglemente

Underlag till kommunfullmaktiges beslut §32/21 och §109/21
Kommunstyrelsens protokoll for perioden 2021-01-01 -- 2022-04-30
Tertialrapport 2021-04-30

Delarsrapport 2021-08-31

Arsredovisning 2021

Bokfdring hanforlig till granskat projekt

Darutover har det genomforts intervjuer med kommunstyrelsens ordférande,
kommunchef samt foretradare for ekonomienheten. De intervjuade har beretts mojlighet
att sakgranska rapporten.

Revisionell bedomning av respektive revisionsfraga sker utifran en tregradig skala:
jaluppfyllt (grén); delvis uppfylit (gul); nej/ej uppfylit (réd).

Rapporten har kvalitetssakrats av Lars Dahlin, certifierad kommunal revisor, enligt
PwC:s rutiner for kvalitetssakring.
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2. Granskningsresultat

2.1 Allméant om kommunens ekonomistyrning

lakttagelser

| kommunstyrelsens (KS) uppdrag ingar att leda, samordna och utéva uppsikt 6ver
kommunens samlade verksamhet. Styrelsen bar ett évergripande ansvar for
kommunens ekonomiska forvaltning. Inom ramen fér detta forvaltaruppdrag ska
styrelsen arligen ta fram forslag till:

- Budget och skattesats

- Finansiella mal for god ekonomisk hushallning

KS har i oktober 2020 lamnat forslag till budget och verksamhetsplan 2021. Budgeten
bestar bland annat av féljande delar:

1. Finansiella mal fér god ekonomisk hushallning

2. Resultatbudget

3. Diriftbudget

Kommunfullméaktige har i direktiv angivit att det inom budget ska finnas en beredskap att
mota ovantade kostnader. | driftbudget 2021 aterfinns budgetramar for kommunstyrelse
och namnder. Darutéver finns &ven en budgetram for en kommundvergripande
“planeringsreserv”. Den kommundvergripande planeringsreserven for 2021 uppgar till 3
508 tkr, vilket motsvarar ca 1 procent av kommunstyrelsens och namndernas
budgeterade nettoomséattning.

I kommunstyrelsens och namndernas uppdrag ingar att arligen uppratta budget utifran
den ram som tilldelats av kommunfullméktige. Kommunstyrelsen har i november 2020
faststallt verksamhetsplan och budget 2021. Av styrelsens budgetdokument framgar att
styrelsen for 2021 avsatt ca 1 procent av sin driftbudget till en intern planeringsreserv.
Planeringsreserv for kommunstyrelsen uppgar till 992 tkr.

Av kommunens riktlinjer for ekonomistyrning (KF 2009-10-14) aterfinns 6vergripande
riktlinjer hur styrning och uppféljning. Av riktlinjerna framgar att den ekonomiska
uppféljningen aven ska omfatta pagaende driftprojekt. Uppfoljningen ska innehalla
prognos om forvantat resultat. Riktlinjerna ger aven uttryck for att verksamhets-
/budgetansvar ska klargdras inom verksamhetsorganisationen.

| attest- och utanordningsreglemente (KS 2014-04-29) regleras hur attestkontrollen ska
utféras. Styrdokumentet géller for alla forekommande transaktioner. Reglementet
omfattar aven verksamhet som bedrivs i projektform.

Kommentar

Granskningen visar att det inom ramen for budgetarbete 2021 reserverats vissa
finansiella medel for att mota ovantade kostnader. Vi konstaterar att kommunstyrelsen
har efterlevt fullméaktiges riktlinjer inom omradet i fraga om tillskapande av
planeringsreserv.
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2.2 Kommunstyrelsens styrning och kontroll av projektet
Revisionsfragor: a) Har kommunstyrelsen kontinuerligt informerats om projektet och
dess ekonomiska utveckling? b) Har kommunstyrelsen vidtagit atgarder utifran
projektets utveckling?

lakttagelser

Kommunstyrelsen har 2021-02-24 (8§ 61) lamnat ett uppdrag till kommunchef att
samordna arbetet samt bilda en sarskild arbetsgrupp med avsikten att fa bort
avfallshogarna i Réfors. Av beslutet framgar att insatsen initialt ska finansieras inom KS
budgetram. Vidare anges att information om arbetet kontinuerligt ska aterrapporteras till
styrelsen bade muntligt och skriftligt.

I mars (2021-03-17, 866) lamnar kommunstyrelsen ett forslag till kommunfullméktige hur
avfallshégarna pa Rofors Bruk ska hanteras. Av fullméktiges beslut (2021-03-17, §32)

framgar foljande:

- Kommunstyrelsen ges i uppdrag att teckna avtal med entreprendr med syfte att
transportera bort och omhénderta avfallet.

- Kommunfullmaktige anslar 6 500 tkr till uppdraget.

- Utgiften finansieras genom dels genom ianspraktagande av kommundvergripande
planeringsreserv (3 000 tkr) dels genom en en sankning av 2021 ars resultatmal
med 3 500 tkr. Efter sankning uppgar resultatmalet till 4 084 tkr.

- Kommunstyrelsen ges i uppdrag att efterstka bidrag for nedlagda kostnader.

I kommunstyrelsens uppdrag ingar att verkstélla fullméktiges beslut. Kommunstyrelsen
har 17 mars 2021 lamnat uppdrag till kommunchefen att teckna avtal med entreprenor
samt vidta beslutade atgarder. Vi noterar att kommunen 2021-03-19 tecknat avtal med
en entreprentr for genomférande av uppdraget.

Granskningen visar att kommunstyrelsen under projektperioden kontinuerligt informerats
om hur arbetet fortskrider. Ansvarig for rapportering har i flertalet fall varit kommunchef.
Information har [amnats vid foljande tillfallen:

Datum

Information

Beslut

2021-03-31, 885

Lagesrapport [aAmnas i sérskilt arende.

Informationen &r delgiven. Beslut
fattas av en enig kommunstyrelse.

2021-04-28, §133

Lagesrapport [Amnas i sérskilt arende.

Informationen &r delgiven. Beslut
fattas av en enig kommunstyrelse.

2021-06-02, §149

Tertialrapport KS april 2021. Av rapporteringen
framgar att delar av projektkostnaden tas av KS
planeringsreserv.

Tertialrapporten godkanns. Beslut
fattas av en enig kommunstyrelse.

2021-09-08, §184

Ekonomisk uppféljning per juni KS/kommun.
Beréknad kostnad for projektet uppgar till 8.3
mnkr. Arsprognos indikerar att kommunen nar
reviderat resultatmal.

Faststaller ekonomisk uppfdljning
per juni. Beslut fattas av en enig
kommunstyrelse.

2021-09-08, 8200

Slutrapport for borttransport avfall lamnas i
sarskilt arende. Av underlag till arendet framgar
att nettokostnad for insatsen uppgatt till drygt 8.5
miljoner kronor.

KS lamnar ett beslutsforslag till
KF, se sammanstallining nedan.
Beslut fattas av en enig
kommunstyrelse.
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2021-10-06, §212

| KS delarsrapport lamnas verksamhetsmassig
och ekonomisk information om projektet. Bl.a.
framgar att delar av projektet bokfors pa KS
planeringsreserv. Arsprognos fér KS samlade
driftbudget: +570 tkr.

Delarsrapporten godkanns. Beslut
fattas av en enig kommunstyrelse.

2021-12-01, 8269

Ekonomisk uppféljning per okt KS/kommun.
Beraknad kostnad for projektet uppgar till 9 mnkr.
Prognosen indikerar att kommunen kommer n&
reviderat resultatmal.

Godkanner ekonomisk uppfdljning
per oktober 2021. Beslut fattas av
en enig kommunstyrelse.

2022-04-07, 864

Arsredovisning KS 2021. Innehaller
verksamhetsmassig och ekonomisk information
om projektet. KS verksamheter redovisar 2021 ett
Overskott pa 3.6 mnkr mot tilldelad driftoudget.

Godkéanner arsredovisning for KS
2021. Beslut fattas av en enig
kommunstyrelse.

Av sammanstallningen framgar att kommunstyrelsen kan verifiera att den vid minst atta
tillfallen fatt information om &rendet (projektet).

Granskningen visar att kommunstyrelsens uppfoljning av projektet skett sidoordnat fran
ordinarie uppfdljningsrutiner for driftverksamhet.

Nedan redovisas hur kommunstyrelsen aterrapporterat arendet till kommunfullmaktige:

Datum

Information

Beslut

2021-06-02, 8169

Tertialrapport kommun april 2021. | rapporten
lamnas uppgift om bokférda kostnader per 30
april. Vidare framgar att delar av projektkostnaden
bokfors pa KS planeringsreserv. Prognos lamnas
att borttransport kommer ske inom budget (6.5
mnkr). Kommunen férvantas uppna det
ursprungliga resultatmalet (7584 tkr) till foljd av
Okade skatteintakter/statsbidrag.

Rapporten godkéanns och lamnas
till fullméaktige for faststéllande.

2021-09-08, 8200

Slutrapport for borttransport avfall lamnas i sarskilt
arende. Av underlag till &rendet framgar att
nettokostnad for insatsen uppgatt till drygt 8.5
miljoner kronor.

Styrelsen lamnar féljande
beslutsforslag till KF:

- att kostnader dverstigande 6.5
miljoner kronor finansieras med
Overskott pa finansen.

- att KS uppdrag att bortforsla
avfall &r avslutat.

- att kommunen fortsatter jobba
for att aterkalla kommunens
kostnader hos staten.

2021-10-06, 8227

Delarsrapport kommun aug 2021. Lamnar
verksamhetsmassig och ekonomisk information
om insatsen. | sarskild not i resultatrakning
redovisas bokférda kostnader i projektet per 31
aug (8655 tkr). Kommunen prognostiseras uppna
det ursprungliga resultatmalet till foljd av 6kade
skatteintakter/statsbidrag.

Delarsrapporten godkanns och
lamnas till fullméktige for
faststallande.

2022-04-07, 881
samt 2022-06-07

Arsredovisning kommun 2021. Lamnar
verksamhetsmassig och ekonomisk information
om bortforsling av avfall. | sérskild not i
resultatrakning redovisas bokférda kostnader i
projektet (9 075 tkr). Det ursprungliga
resultatmalet har uppnatts framst till foljd av 6kade
skatteintakter/statsbidrag.

Faststaller arsredovisning 2021
och lamnar 6ver den fullméaktige
for godkannande.
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Granskningen visar att kommunfullmaktige 2021-09-22 § 109, i enlighet med
kommunstyrelsens forslag, godkant att kostnader for borttransport av avfall
dverstigande 6.5 miljoner kronor ska finansieras med éverskott pa finansen. Overskott
inom finansforvaltningen ar hanfoérligt till 6kade skatteintéakter och statsbidrag.

Kommunstyrelsen har vidtagit atgarder for att soka statlig ersattning for nedlagda
kostnader i projektet. Granskningen visar att kommunen i april 2022 fatt besked om att
den inte kommer erhalla ndgon ersattning fran statliga myndigheter.

Beddmning

Var bedémning ar att kommunstyrelsens hantering av projektet delvis utforts pa ett

andamalsenligt satt. Bedomningen baseras pa foljande:

- Kommunstyrelsen kan belagga att den kontinuerligt informerats om insatsen och
dess ekonomiska utveckling. Vi noterar att tertialrapportering 30 april innefattar
ekonomisk prognos for borttransport av avfall.

- Kommunstyrelsen har i ett relativt sent skede i processen (i manadsskiftet aug/sept
2021) blivit informerad om att borttransport inte kommer drivas inom anvisade
medel. Styrelsens atgard har avgransats till att hos fullméaktige begéara utokad
budget.

- Kommunstyrelsen kan endast delvis verifiera att tilldelat uppdrag verkstallts enligt
fullmaktiges beslut. Uppdraget har inte fullgjorts inom anvisad budgetram (832/21).

Foljande brist har noterats i granskningen:

- Kommunstyrelsen har inte sékerstéllt att sarskilt tilldelade medel inkluderats i
kommunstyrelsens driftbudgetram. Till fljd av detta har uppfdljning och rapportering
av dessa medel inte skett inom ramen for ordinarie rutiner for uppfoljning och
redovisning av driftverksamheten. Ett syfte med en samlad driftbudget respektive
driftredovisning ar att framja fullméktiges behov av uppfoljning och ansvarsprovning
av kommunstyrelse och namnder.

Ovan redovisad brist kan aven ses som ett framtida utvecklingsomrade.

2.3 Bokforing och hantering av leverantdrsfakturor i projektet

Revisionsfraga: Har i projektet inkommande fakturor hanterats med beaktande av god
intern kontroll?

lakttagelser

Enligt kommunallagen 11:17 ansvarar kommunstyrelsen for att fortidpande fora
rékenskaper over de ekonomiska medel som den har att forvalta. Detta géller bland
annat medel som fullmaktige tilldelat styrelsen for driftverksamhet.

Granskningen visar att medel for hantering av avfall i R6fors har i bokforing separerats
fran annan kommunal verksamhet. Kostnader och intékter har bokforts pa en unik
aktivitetskod.

Kostnader och intakter for projektet har bokforts pa foljande ansvarskoder:
1. Kommun@vergripande planeringsreserv (ansvar 800)
2. Kommunstyrelsens planeringsreserv (ansvar 366)



Granskningen visar att kostnader for borttransport och omhéndertagande av avfall har
registrerats p& kommundovergripande planeringsreserv. Ovriga kostnader i projektet
(stod fran konsulter m.m.) har bokférts p4 kommunstyrelsens planeringsreserv.

Nedan redovisas hur nettokostnaden har utvecklats under aret. Sammanstéallningen
avser utbetalda kostnader vid olika tidpunkter under 2021.

Tidsperiod Ansvar 800, tkr Ansvar 366, tkr Totalt, tkr

T.0.m 30 april 757 207 964
T.0.m 31 maj 2721 244 2 965
T.0.m 30 juni 5121 278 5399
T.0.m 31 juli 6 899 397 7 296
T.0.m 31 aug 7 897 397 8 294
T.0.m 22 sept 8 409 397 8 806
T.0.m 31 dec 8 602 473 9075

Av sammanstaliningen framgar att utbetalda kostnader per 30 juni uppgar till 5 399 tkr,
vilket utgor knappt 60 procent den av samlade projektkostnaden. Resterande
utbetalningar har framst utforts under perioden juli-augusti. Utbetald kostnad efter 22
september uppgar till 269 tkr, vilket utgor 3 % av projektets totala nettokostnad.

Kommunstyrelsen har 22 september 2021 informerat fullméaktige att merkostnader har
uppstatt nar det galler borttransport av avfallet och att tilldelad budget (6.5 miljoner) har
overskridits. Enligt KS redovisning (8 200/21) uppgéar merkostnaden till drygt 2 miljoner
kronor.

Inom ramen for projektet har det hanterats ett 30-tal leverantorsfakturor. Var granskning
visar att samtliga fakturor har beslutattesterats av kommunchef. Kontrollattest har utforts
av personal inom ekonomienheten. Nar det galler leverantorsfakturor fran entreprenor
har vissa kontroller &ven utférts av extern miljokonsult. | beslutsattestantens uppdrag
ingar bland annat att kontrollera att inkopet sker i dverensstammelse med budgeterat
anslag.

Granskningen visar att utbetalning vid flertalet fall skett inom anvisad tid. Vid ett par
tillfallen har utbetalning skett nagra dagar efter angiven sista betalningsdag pa fakturan.
Inga drojsmalsrantor har belastat projektet.

| kommunstyrelsens uppdrag ingar arligen att uppratta delarsrapport och arsredovisning.
Granskningen visar att styrelsen valt att redovisa kostnader hanforliga till projektet som
en extraordinar kostnad. Redovisning har skett enligt foljande:

Rapport Extraordinara kostnader, tkr

Delarsrapport 2021-08-31 8 655
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Arsredovisning 2021 9075

Var granskning av forslag till &rsredovisning 2021 visar att redovisad kostnad under
rubriken “extraordindra kostnader” dverensstammer med bokféring.

Beddmning

Vi gor beddmningen att bokféring och hantering av leverantdrsfakturor i stort har

hanterats med beaktande av god intern kontroll. Bedémningen baseras pa foljande:

- Kostnader och intakter hanforliga till projektet har sarredovisats fran kommunens
ovriga verksamheter.

- Kontroll av leverantdrsfakturor i projektet har i stort utforts enligt kommuninterna
regelverk. Ett par fakturor har inte hanterats inom angiven tidsram. Detta har dock
inte medfort merkostnader for projektet i form av dréjsmalsranta.

2.4 Ekonomiskt utfall for kommunstyrelsen 2021

lakttagelser

Kommunfullméaktige har i november 2020 tilldelat kommunstyrelsen en driftbudgetram
for 2021. Darutdver har fullmaktige i mars 2021 tillskjutit en sérskild driftbudget till
styrelsen for borttransport av avfall fran Réfors Bruk.

Nedan redovisas en sammanstéllning av det ekonomiska utfallet for kommunstyrelsen
for verksamhetsaret 2021

Miljoner kronor Borttransport avfall KS dvriga Totalt
Rofors (ansvar 800) driftverksamhet 2021

Budget (inkl I6nerevision) 6.5 100.6 107.1
Utfall 8.6 97.0 105.6
Avvikelse -2.1 +3.6 +1.5

Av sammanstalliningen framgar att borttransport fran Rofors inte bedrivits inom tilldelad
budgetram (KF-beslut §32/21). Avvikelsen mot budget uppgar till 2.1 miljoner kronor.
Kommunstyrelsens 6vriga driftverksamhet har emellertid fullgjorts inom budget.
Styrelsen redovisar sammantaget ett Gverskott mot budget pa 1.5 miljoner kronor.

| kommunstyrelsens uppdrag ingar dven att se till att kommunfullmaktiges finansiella
mal for god ekonomisk hushallning uppnas. Av arsredovisning 2021 framgar att
kommunens samlade verksamhet uppnatt faststallda mal avseende resultat och
likviditet. Nar det galler langsiktiga mal inom omradena soliditet respektive
upplaning/finansiering av investeringar redovisas delvis maluppfyllelse.

Kommentar

Vi konstaterar att kommunstyrelsen samlade driftverksamhet 2021 redovisar ett
overskott pa 1.5 miljoner for verksamhetsaret 2021. Granskat projekt har dock inte
fullgjorts inom budget.
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Kommunens samlade verksamhet har for 2021 i huvudsak uppnatt fullmaktiges
finansiella mal for god ekonomisk hushallning. Underskott i granskat driftprojekt har inte
pa nagot vasentligt satt paverkat maluppfyllelse fér god ekonomisk hushallning 2021.

11



3. Avslutning

3.1 Sammanfattande revisionell beddomning

Granskningsomrade Beddmning
| | |
1. KS styrning och kontroll av projektet Delvis O
2. Hantering av leverantdrsfakturor i projektet Ja, i stort .
uppfyllt

Utifran genomford granskning &r var samlade beddémning att kommunstyrelsens
hantering av bortforsling av avfall frdn Rofors Bruk delvis fullgjorts pa ett andamalsenli
séatt. Den interna kontrollen inom granskade omraden bedéms i stort varit tillracklig.

3.2 Rekommendationer
Utifran genomford granskning lamnas foljande rekommendation:

e Att kommunstyrelsen sakerstaller att 6Gronmarkta medel fran kommunovergripande
planeringsreserv hadanefter inkluderas i berérd styrelse/namnds driftoudgetram.
Syftet med atgarden &r att uppfoljning av dessa medel sker inom ordinarie

gt

driftbudget/driftredovisning. En samlad driftredovisning syftar bland annat att framja

fullméktiges behov av uppféljning och ansvarsprovning av kommunstyrelse och
namnder.

2022-06-07

Lars Dahlin Bo Rehnberg

Certifierad kommunal revisor Certifierad kommunal revisor
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag

av de fortroendevalda revisorerna i Laxa kommun enligt de villkor och under de férutséattningar som framgar av
projektplan fran 2021-11-04. PwC ansvarar inte utan sarskilt &tagande, gentemot annan som tar del av och
forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.

.
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