Granskning av

arsredovisning 2019

Laxa kommun

Projektledare:

Stina Bjérnram
Projektmedarbetare:
Angelica Birgersson
Sofia Bengtsson

Revisionsrapport




Innehallsforteckning

Inledning
lakttagelser och bedémningar

Bedémningar utifran revisionsfragor

pwec



pwec

PwC har pa uppdrag av kommunens fértroendevalda revisorer granskat kommunens
arsredovisning for perioden 2019-01-01 — 2019-12-31. Uppdraget ingar som en
obligatorisk del av revisionsplanen fér ar 2019.

Syftet med granskningen &r att ge kommunens revisorer underlag for sin skriftliga
beddmning om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed samt om resultatet &r forenligt med de mal fullmaktige beslutat.

Med utgangspunkt fran stéllda revisionsfragor Idmnas féljande revisionella
bedémningar:

Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens
finansiering och den ekonomiska stillningen?

Vi bedémer att arsredovisningen i allt vasentligt innehaller upplysning om
verksamhetens utfall, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stallningen. Kan
med fordel utveckla inkluderingen av de kommunala bolagen, géra utvarderingar for
hela kommunkoncernen.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans.

Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mal fullméktige besiutat avseende
god ekonomisk hushallning?

Vi bedémer att utfallet delvis ar férenligt med fullmaktiges mal for god ekonomisk
hushallning i det finansiella perspektivet. Ett av fyra mal bedéms som uppfyllda.
Vidtagna atgarder redovisas.

Vi bedémer, utifran arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall delvis
ar forenligt med fullmaktiges 6vergripande mal for verksamheten. Fér malen som
bedémts som ej uppfyllda redovisas inga vidtagna atgarder.

Styrelsens sammantagna bedémning av det egna malarbetet &r att det &r val utfort. Vi
delar delvis denna bedémning.

Ar rikenskaperna i allt vasentligt rattvisande?
Vi bedémer att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande.

Avvikelser mot lag och god redovisningssed har patraffats avseende redovisnings av
medel fran migrationsverket.
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Inledning

Revisorerna har enligt 12 kap. 1 § kommunallagen bland annat till uppgift att préva om
rakenskaperna ar rattvisande. Inom ramen fér denna uppgift bedéms om
arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lag om kommunal bokforing och
redovisning.

\idare ska revisorerna enligt 12 kap. 2 § kommunallagen bedéma om resultaten i
arsredovisningen ar forenliga med de mal kommunfullmaktige beslutat. Revisorernas
bedémningar ska biliggas arsbokslutet. Detta sker inom ramen for upprattandet av
revisionsberattelsen.

Revisionsobjekt ar kommunstyrelsen som ar ansvarig for arsredovisningens
upprattande.

Syfte och Revisionsfragor

Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag for sin skriftliga bedomning om
arsredovisningen &r upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed samt
om resultatet &r férenligt med de mal fullméaktige beslutat.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:
e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens

finansiering och den ekonomiska staliningen?

e Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mal fullméaktige beslutat avseende
god ekonomisk hushallning?

e Arrakenskaperna i allt vasentligt rattvisande?

Revisionskriterier

Foljande kriterier anvands i granskningen:

e Kommunallag (KL)

e Lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)

e Radet for kommunal redovisnings rekommendationer

e Fullmaktiges beslut avseende god ekonomisk hushallning
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Avgransning och metod

Avgransning och inriktning har skett efter en bedémning av vasentlighet och risk. Till
grund fér bedomningen ligger bland annat resultatet av tidigare ars granskning och
forandringar i normgivningen avseende den kommunala redovisningen.

Fel i rakenskaperna betraktas som vasentliga om de &r av sadan omfattning eller typ att
de, om de varit kdnda for en valinformerad I&sare av arsredovisningen med intressen i
kommunen, hade paverkat dennes bedémning av kommunen. Detta kan inkludera saval
kvalitativa som kvantitativa fel och varierar mellan kommuner och verksamheter.

Granskningen har utférts enligt god revisionssed med utgangspunkt i utkast "Vagledning
for redovisningsrevision i kommuner och landsting” fran Sveriges kommunala
yrkesrevisorer (SKYREV). Granskningen har skett genom intervjuer,
dokumentgranskning och granskning av rakenskapsmaterial.

Var granskning omfattar inte intern kontroll i system och rutiner som genererar underlag
till den finansiella rapporteringen.

Den granskade arsredovisningen faststélldes av kommunstyrelsen 2020-04-01 och
fullméktige behandlar arsredovisningen 2020-04-22.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef.



[akttagelser och bedomningar

Verksamhetens utfall, finansiering och ekonomiska stallning

lakttagelser
Forvaltningsberattelse

Forvaltningsberéttelsen innehaller en 6versikt dver utvecklingen av kommunens och den
kommunala koncernens verksamhet.

Forvaltningsberéttelsen innehaller upplysningar om viktiga férhallanden for resultat och
ekonomisk stallning.

Forvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om handelser av vasentlig betydelse for
kommunen som intraffat under réakenskapsaret eller efter dess slut. Under avsnittet
forvantad utveckling aterfinns information om Corona Covid-19:s eventuella paverkan
pa kommunen.

Forvaltningsberéattelsen innehaller upplysning om kommunens férvantade utveckling.
Information om den férvantande utvecklingen for bolagen i koncernen aterfinns under
respektive bolagsinformation innan férvaltningsberattelsen.

Forvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om vasentliga personalférhallanden
samt sjukfranvaron.

Forvaltningsberéttelsen innehaller upplysningar om andra forhallanden som ar av
betydelse for styrningen och uppféljningen av den kommunala verksamheten.

Férvaltningsberattelsen innehaller en utvardering av om malen och riktlinjerna fér god
ekonomisk hushalining har uppnatts och féljts. Resultatet av god ekonomisk hushallning
beddéms under avsnittet god ekonomisk hushallning i denna rapport. De kommunala
bolagen saknas i denna utvardering da de inte ingar i malen.

Forvaltningsberattelsen innehaller en utvardering av kommunens ekonomiska stallning.

Forvaltningsberattelsen innehaller upplysningar om arets resultat efter
balanskravsjusteringar.
Driftredovisning

Arsredovisningen innehaller en driftredovisning i eget avsnitt. Det framgar hur utfallet
forhaller sig till den budget som faststélls fér den I6pande verksamheten.

Investeringsredovisning

Arsredovisningen innehaller en investeringsredovisning i eget avsnitt.
Investeringsredovisningen omfattar en samlad redovisning av kommunens
investeringsverksamhet.

(.
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Bedémning

Vi bedémer att arsredovisningen i allt vasentligt redogér fér utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen. Dock kan man utveckla
inkluderingen av de kommunala bolagen och géra tydligare utvérderingar av hela
kommunkoncernen.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans fér ar 2019.

God ekonomisk hushallning

Kommunfullméktige har faststallt ett maldokument fér perioden 2019-2022 innehallande
ett antal finansiella mal och verksamhetsmal.

lakttagelser

Finansiella mal

| arsredovisningen gérs en avstamning mot kommunens finansiella mal for god
ekonomisk hushallning som faststéllts i budget och verksamhetsplan for 2019-2022.
Tabellen nedan indikerar den redovisade maluppfyllelsen fér de fyra finansiella malen.

Utfall 2019

| Bedémning

Forandring av eget kapital ska under planperioden | Malet innebar en 6kning av Ej uppfylit
2018-2022 uppga till minst 2 % av skatteintakter det egna kapitalet med +3,9
och generella statsbidrag. Tillfallig sankning av mnkr, det redovisade
resultatmalet ar 2019 till 1%. resultatet for 2019 innebar

en ¢kning pa +1,2 mnkr. _
Soliditeten ska férbattras och langsiktigt uppga till | Soliditeten var vid arets slut Pa vag
minst 50 %. + 39,3 %. Soliditeten har

starkts kraftigt under de

senaste aren men vardet ar

fortfarande lagt relativt

resterande Sverige.
Likviditeten ska vid arets slut uppga till minst en Skatteintakterna inklusive Uppfyllt
manads skatteintdkter och utjdmningsbidrag. generella statsbidrag ska

uppga till 29,5 mnkr per

manad. Likviditeten var vi

B _ arets slut 30,7 mnkr

Kommunens samtliga lan ska vara aterbetalda Under aret har ingen Pa vag
senast ar 2021. Kommande investeringar ska amortering skett och saledes
finansieras med egna medel. kvarstar vid arets slut 22,9

mnkr i laneskuld

Av tabellen framgar att ett av de finansiella mal bedéms som uppfylit for aret, tva mal
beddms vara pa vag att uppfyllas och ett mal bedéms som ej uppfyllt. Ingen samlad
bedémning av maluppfyllelsen fér de finansiella malen redovisas.

Vi noterar att malvardet for resultatmalet har sankts fran tva till en procent. |
arsredovisningen anges att resultatet har paverkats negativt av bland annat underskott
mot budget i barn- och utbildningsndmnden samt i social- och omsorgsnamnden. For
namnderna beskrivs att atgarder har vidtagits for att komma tillratta med underskottet
och sakra en framtida budget i balans.
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Mal for verksamheten

| arsredovisningen gors en avstamning mot kommunens verksamhetsmal fér god
ekonomisk hushallning som faststéllts i budget och verksamhetsplan 2019-2022. Enligt
budgeten har kommunfullmaktige beslutat om 15 évergripande mal som fordelats under
de olika namndernas ansvar. Tabellen nedan indikerar maluppfyllelsegrad fér malen.

Bedémning Kommunstyrelsen | Barn-och Social- och Andel

Utbildningsndmnden  Omsorgsnamnden |

Uppfylit 2 0 3 ca33,3%

Delvis uppfylt | 6 0 0 40 %

Ej uppfylit 0 2 0 ca13,3%

Annat 1 (kan ej stammas | 0 1 (f6ljs ej upp) ca13,3%
av)

Totalt 9 2 4 100 %

Av tabellen framgar att ca 33 procent av verksamhetsmal bedéms som uppfyllda och att
ca 13 procent av malen bedéms som ej uppfyllda. 40 procent av malen bedéms som
delvis uppfyllda. Tidpunkten fér uppmatt utfall redovisas i regel. De tva mal som beddms
som ej uppfyllda aterfinns bada inom barn- och utbildningsnamndens ansvarsomrade.
For dessa redovisas motivering till utfallet men inga vidtagna atgarder.

Vi noterar att 14 av de 15 mal som féljer av budgeten féljs upp i arsredovisningen. Malet
som inte féljs upp ar Laxa kommun ska genom att verka for en god folkhélsa bibehalla
andelen éver 65 ar som vardas pa korttidsvarden eller bor i sérskilt boende, vilket
tilldelats social- och omsorgsnamnden. Vidare anges att ett av malen inte kan stammas
av pa grund av att slutgiltig rapportering fran SCB sker i mars. Det géller malet Antalet
gastnétter i Laxa kommun ska minst uppga till minst 70 000 per ar fram till ar 2022,
vilket tilldelats kommunstyrelsen. Vi noterar att ett mal har omformulerats jamfért med
budget 2019.

Bedbémning

Vi bedémer att utfallet delvis ar foérenligt med fullmaktiges mal fér god ekonomisk
hushallning i det finansiella perspektivet. Ett av fyra mal bedéms som uppfylida.
Vidtagna atgéarder redovisas.

Vi bedémer, utifran arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall delvis
ar forenligt med fullmaktiges 6vergripande mal for verksamheten. Fér malen som
beddémts som ej uppfyllda redovisas inga vidtagna atgéarder.

Styrelsens sammantagna bedémning av det egna malarbetet ar att det ar val utfort. Vi
delar delvis denna bedémning.

.
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laktiagelser
Resultatrakning

Resultatrakningen ar uppstalld enligt LKBR och omfattar erforderliga noter. Kommunens
resultat uppgar till 1,2 mnkr (11,8 mnkr) vilket ar 2,7 mnkr sémre &n budgeterat. Det
finns flera forklaringar till den negativa budgetavvikelsen. Bland annat forklaras det med
barn-och utbildningsndmndens underskott pa 6,4 mnkr samt social- och
omsorgsnamndens underskott pa 11,6 mnkr. Kommunstyrelsen och finansen har
positiva budgetavvikelser pa totalt 15,2 mnkr.

Balansrdakning
Balansrakningen ar uppstalld enligt LKBR och omfattar erforderliga noter.

Vid granskningen av balansrakningen for kommunen har féljande vasentliga avvikelser
noterats:

Skuld fér medel fran migrationsverket

e Kommunen har en sammanstallning av inkomna medel fran migrationsverket,
dock &r det svart att utldsa hur mycket som tillhér 2019 och hur mycket som
tillhor tidigare ar, alltsa borde vara intaktsforda.

Vi kan inte uttala oss om exakt hur mycket den totala avvikelsen ovan uppgar till, det
enda vi kan s&ga &r att hanteringen inte ar korrekt. Avvikelsen bedoms som ej
materiella och paverkar inte periodens resultat i vasentlig omfattning.

W g L
nassarioaesanal VS

Kassaflodesanalysen ar uppstalld enligt gallande rekommendation. Den omfattar
erforderliga noter. Kassaflédesanalysen Gverensstammer med 6vriga delar av
arsredovisningen.

Sammanstdllda rakenskaper

De sammanstallda rdkenskaperna ar uppstallda jamte kommunens rakenskaper och
omfattar erforderliga noter. Jamférelse har gjorts med narmast féregaende
rékenskapsar.

Konsolideringen innefattar samtliga de féretag som enligt kraven i RKR:s R16
Sammanstélld redovisning ska inga. Eliminering av koncerninterna poster har i allt
vasentligt utforts.
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Redovisningsprinciper
Upplysning om tillampade redovisningsprinciper ldmnas som not i arsredovisningen.

Upplysning lamnas inte om avvikelse fran de grundlaggande redovisningsprinciperna.
Skalet till avvikelsen framgar inte.

Bedbmning

Aven om det fdrekommer avvikelser i hur kommunen har redovisat medel fran
migrationsverket sa bedomer vi att réakenskaperna i allt vasentligt &r rattvisande. Detta
da det totala beloppet ej ar materiellt for var granskning.
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Revisionsfraga Kommentar
| Lamnar | Delvis uppfylit )
arsredovisningen
upplysning om Anser att man [amnar bra O
verksamhetens upplysningar om kommunen men
utfall, bor inkludera koncernbolagen i o
verksamhetens storre utstrackning. Bland annat .
finansiering och koppla mal aven till
den ekonomiska koncernbolagen.
stallningen?
Ar arsredovisning-
ens resultat . O
forenligt med de
mal fuﬁméktige O
beslutat avseende O
EOdh?}l(lonO";[Sk Delvis uppfylit
R Vi bedomer att utfallet delvis ar

Einansiella mal forenligt med fullméaktiges mal fér

god ekonomisk hushallning i det

finansiella perspektivet. Ett av fyra

mal bedoms som uppfyllda, men tva

pa vag. Vidtagna atgarder

redovisas.

Delvis uppfylit

Vi bedémer, utifran arsredovisning-
Verksamhetsmal ens aterrapportering, att verksam-

hetens utfall delvis ar férenligt med

fullméaktiges 6vergripande mal fér

verksamheten. Foér malen som

bedémts som ej uppfyllda redovisas

inga vidtagna atgarder. Vi efter-

fragar en battre struktur fér

aterrapportering av verksamhets-

malen i linje med faststalld budget.

Styrelsens sammantagna

bedoémning av det egna malarbetet

ar att det ar val utfort. Vi delar delvis

denna bedomning.
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Ar rakenskaperna Uppfylit

i allt vasentligt _
rattvisande? Anser att kommunens réakenskaper i

allt vasentligt ar rattvisande.

@00

Rekommendationer

Utifran genomférd granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att pa ett tydligare
satt se till hela kommunkoncernen vid framtagning av malen. Man boér &ven ange
atgarder for malen som ej anses som uppfyllda.

2020-04-03

I [ 1
Lars Dabhlin Stina Bjérnram
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Laxa kommun enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av projektplan. PwC ansvarar inte
utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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