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Majoriteten har ordet

Laxa ska vara ett attraktivt boendealternativ med goda kommunikationer och ha ett offensivt
ndringsliv, ett attraktivt foreningsliv och en professionell kommunal organisation i dynamisk
samverkan till nytta for medborgarna.

Visionen ér vigledande for hur vi vill utforma var verksamhet och ska genomsyra vir budget
och verksamhetsplan. Till visionen finns dven dvergripande mal, som i sin tur ska styra de
mal som finns fér kommande ar. Utifran dessa ska olika &tgirder eller satsningar beslutas av
respektive ndmnd och styrelse sa att mélen n4s.

Kommuninvénarna i fokus, &r ett av dessa mal. Tillsammans bidrar vi alla som bor har till
utveckling. Men vi behover bli fler kommuninvénare, dédrfor finns 4ven mélet om en positiv
befolkningstrend.

Det mal som kanske mest forknippas med budget och verksamhetsplanen ir nog #nd4 malet
om en ekonomi i balans. Detta dr n6dvandigt for att kommunen ska kunna utvecklas. Vi méste
bade gasa och bromsa pa samma gang. Budgeten infor 2011 4r en svag budget. Det kommer
att innebdra att var verksamhet méste ses Gver och fordndras s att vi kan 6ka vart dverskott
for kommande &r. Resultatet for dret dr 255 tkr, vilket innebér att det terstillningskrav vi har
med anledning av tidigare ars underskott méste skjutas fram till &r 2012. Planen innebir att ett
omstéllningsarbete kommer att ske under hela planperioden for att 4r 2014 n4 det 1angsiktiga
finansiella 6verskottsmalet. Det finansiella 1dget har for kommunerna dnnu inte dterhdmtats
sig efter den konjunktur svacka som varit. Det konjunkturstod som kommunen fick frén staten
for ar 2010 kvarstéar inte heller.

Kommunen maste samtidigt hitta mdjligheter att arbeta med utveckling for att 6ka antalet
invénare. Detta arbete maste ske brett och i samarbete med foreningar, foretag och enskilda
medborgare. De medborgardialoger som genomforts de senaste 4ren méste fortsétta.
Samtidigt som ett fordndringsarbete pagar méste satsningar goras. Den storsta investeringen
under denna planperiod dr f6r kommuns del byggnationen av resecentrum som inleddes under
ar 2010. Hela omrédet ska vara klart r 2012 och innebdr i forsta hand en siker och
funktionell bytespunkt p& den sddra sidan av stationen. I andra hand fir vi samtidigt en
ansiktslyftning for hela omradet.

Viéra verksamheter ska stridva efter en bra kvalitet till en sa 1dg kostnad som méjligt. Det
kommer innebéra att prioriteringar kommer att vara nodvéindiga. Det pdbdrjade arbetet med
Kommunens Kvalitet i Korthet kommer att anvéndas for att méta kvaliteten.

Anna Eriksson Klas-Goran Vilgren
Socialdemokraterna Vinsterpartiet



Laxa kommuns vision

Vision for Laxd kommun
Visionen utgor grunden och &r utgdngspunkten for det fortsatta styrningsarbetet inom

kommunen, “den Svergripande ledstjarnan”. Visionens innehall kommer dérmed att priigla
kommunens verksambheter och inriktningar.

Laxa pa viig...

Laxa skall vara ett attraktivt boendealternativ med goda kommunikationer och ha
ett offensivt néringsliv, ett attraktivt foreningsliv och en professionell kommunal
organisation i dynamisk samverkan till nytta f6r medborgarna

Overgripande mal

Kommuninvinarna i fokus

Invénarnas syn pa sin boendekommun &r viktig. En positiv bild bidrar till en sjilv-
genererande marknadsforing, genom att invanarna sjélva pratar gott om den plats man bor pa.
Den bild som kommunens personal ger uttryck for dr minst lika viktig for att klimatet i
kommunen skall upplevas som tilltalande.

Processer for att tillvarata kraften hos véra invanare och medarbetare genom dialog och
medverkan inom olika utvecklingsomraden skall dirfor fortsitta.

Positiv befolkningstrend

Malsittningen &r att kommunen skall upplevas sé attraktiv att vi fér en befolkningsékning.
Detta giller alla ldersgrupper, men behovet &r allra storst i dldrarna 20-40 ar. Kommunen
behover fler barnfamiljer.

For att detta skall lyckas méste ett varierat och lockande bostadsbyggande sittas igdng. Det 4r
nodvindigt att bostdderna 4r konkurrenskraftiga gentemot omvirlden bade vad giller standard
och hyressittningsnivan. Forutom detta méste skola, barnomsorg och fritid prioriteras, for att
fa barnfamiljer att flytta till kommunen.

Ekonomi i balans

Det ér viktigt att Laxa bygger upp en hallfast ekonomi for att skaffa ett framtida ekonomiskt
handlingsutrymme for kommande generationer.

Genom langsiktighet ska kommunen uppna en uthéllig ekonomisk stéllning priiglad av god
ekonomisk hushéllning. Detta kan endast uppnds genom att 14ta ekonomin sitta grinsen for
verksamheternas omfattning.




Styrprocess

Budgeten utgdér kommunens dvergripande styrdokument, genom vilket kommunfullmiktige
styr och samordnar den kommunala verksamheten. Det skall finnas en réd trad fran vision till
maél som skall konkretiseras i styrtal.

Styrmodellen bygger pa att kommunfullméktige faststéller strategier och mal utifrén tre
“fokusomraden” - Medborgare - Utveckling — Ekonomi.

Mil och styrtal tas fram inom respektive omrade.

Malen &r respektive nimnds redskap for att nd de visioner som &r antagna av kommunfullmaktige.
Styrtalen fortydligar hur malen oljs upp.

Grad av maluppfyllelsen anges med hjilp av en firgpalett. Skalan for firgpaletten ér gron =
malet &r uppnatt, gul = malet &r endast delvis uppnétt, rott = mélet ér inte alls uppnatt.

Under éret skall kommunledningsgruppen samt kommunstyrelsen 16pande diskutera och folja
upp de faststéllda malen. Mélen skall dven f6ljas upp i delarsbokslut samt arsredovisning.

Arbetsmodellen kan sammanfattas i f6ljande bild.
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Omvirldsanalys

Medborgare

Kommuninvénarna i fokus &r ett av kommunens évergripande mal. Kommunens framtid ar till
stora delar avhingigt av hur kraften och engagemanget hos medborgarna kan tas tillvara.
Medborgarna forviéntar sig alltmer individuellt anpassade losningar, detta sitter tryck pa
fornyelse i kommunens verksamheter. Dialogforum och bred samverkan for 6kad delaktighet
kommer att i 6kad betydelse i framtiden. Féreningar, byalag, niringsliv m fl blir mer
delaktiga i utformning och drift av kommunens verksamheter.

I ett omvirldsperspektiv har antalet invanare i Lax4, under perioden 2000-2010, minskat
betydligt snabbare &n i 6vriga kommuner inom regionen.

Av dem som flyttat frdn Laxd kommun &r de yngre dverrepresenterade jimfort med sin andel av
befolkningen. Féljden har blivit att andelen dldre (6ver 65 &r) dr hog i Laxa, cirka 27 procent.

Befolkningstillvixten &r kommunens viktigaste friga for planperioden.
Viktiga faktorer som paverkar valet av bostadsort dr attraktiva bostider, den lokala
arbetsmarknaden, samhéllsservice, goda kommunikationer samt medborgarnas attityd till orten.

Utveckling

Kommunens vision, samt inriktningsmal, anger fardriktningen for kommunens framtida
utveckling. Boendefragorna har hér hogsta prioritet for att klara en positiv
befolkningsutveckling och en fortsatt satsning maste goras pa varierade boendealternativ -
sjondra boende, seniorboende, ungdomsboende, men dven attraktivt boende i hyresritter. Ett
bostadsforsorjningsprogram togs fram under 2010. Detta kommer att faststéllas politiskt vid
drets borjan 2011 och vara vigledande f6r kommunen under planperioden.

Fortsatt medlemskap i SMAKOM ger méjligheter till stod av olika slag. Organisationen
tillvaratar de mindre kommunernas intressen och har bland annat fokus pa bostadsfinansiell
infrastruktur och nytdnkande inom byggteknik.

Aktivt deltagande i det regionala, utvecklingsstrategiska arbetet skall prioriteras. Laxa
kommun mdste betraktas som en betydelsefull part i manga avseenden i ett regionalt
perspektiv och dérfor d&r kommunens deltagande i det pdborjade regionala dversiktliga
planeringsarbetet och framtagandet av en regional utvecklingsstrategi av hogsta vikt.
Bildandet av BRO (Business Region Orebro) ir ett annat ldnsévergripande projekt dir Laxa
kommun har anledning att vara med och paverka, eftersom tanken med organisationsforslaget
dr att frimja utvecklingen i varje kommundel genom regionalt samarbete i stillet for
konkurrens.

Samarbetet i sydnérkesregionen visar pd en méangfald av samarbetsomréden som ar
igangsatta. Frin och med 20110101 inréttas en gemensam byggnidmnd for Lax4, Lekebergs
och Askersunds kommuner .Det &r nddvéndigt att fortsdtta den positiva utvecklingen och ta
tillvara de mojligheter som finns att minska sérbarhet och kompetensbrist, samtidigt som
kvaliteten kan hdjas. IT och telefoni &r tva av flera omraden dir samverkan mellan vara
kommuner ytterligare kan stérkas. Ett fortsatt samarbete inom det kommunaltekniska omradet
ses som naturligt, d4 vi nu har gemensamma miljé- och byggnamnder.



Stort fokus kommer att sdttas pd marknadsforing och attitydfrdgor under planperioden. En
projektplan skall antas av kommunstyrelsen under 2011 och darefter skall ett arbete starta
inom en méngd olika delomréden, varav informationshantering av olika slag ér en
huvudfraga.

En kommunanalys av véra verksamheter pa tétortsniva planeras for 2011. Analysen skall
utgdra underlag for kommande budgetprocesser genom att verksamhet, kvalité och ekonomi
kopplas ihop pa ett bittre sétt.

Budgetprocessen skall revideras for att 4stadkomma en bittre disposition av tid for
budgetarbetet under kalenderaret. Oversyn av koncernadministration och ledning &r ett annat
uppdrag som fortsitter och skall slutforas under perioden.

Det finns méanga starka krafter i kommunen, som pa olika sitt vill bidra till att visionsmalet
skall uppnds. Dessa krafter maste tillvaratas pa ett béttre sétt genom mojligheter till
samordnad syn med den kommunala ledningen. Ett av utvecklingsmalen f6r kommunstyrelsen
under 2011 &r att bilda en framtidsgrupp fér kommunen. Denna grupp bor bestd av
representanter frdn kommunen, foreningsliv, ndringsliv och byalag med syfte att bli en bra
arena for tillvixtsamtal, samt mynna ut i operativt arbete i samarbete med redan befintliga
aktiva grupper i kommunen. Ett sdrskilt arbete behGver hir goras for att engagera véra
ungdomar i denna grupp.

I titorten Lax4 vore det onskvirt att ndgon motsvarighet till byalag, som finns ute pa de
mindre orterna, tillskapades. Detta for att uppna en béttre balans i samtalen.

Klimatfrigorna har satt ett allt storre avtryck i debatten om samhéllsutvecklingen, bade pé
global niva och hir i Sverige. Diskussionerna har tva olika innehdll — hur minskar vi och pé
sikt upphor med aktiviteter som fordndrar klimatet och hur ska vi forbereda oss for
férdndringar som under alla omstdndigheter kommer att uppstd. Under den kommande
planperioden kommer kommunen att kénna av ett 6kande omvérldstryck i klimatfrigan, men
av allt att déma inte i en omfattning som i sig krdver ndgon avgorande omorientering fran
kommunens sida. Statens krav pd kommunerna kommer att 6ka, med fokus pi att
kommunerna ska skérpa sin fysiska planering.

For Laxd kommuns del &r det tvd omraden som stér for den storsta miljopaverkan:

— De samlade koldioxidutsldppen. Kommer efterstrivan att minska vixthuseffekten
paverka trafiken pd E20 forbi Laxa? Kommer framtida satsningar pa sparbundna
transporter att paverka infrastrukturen i Lax3?

— Skogsbrukets miljopaverkan. Laxd kommun bestér till stor del av skog som brukas
hért sedan lang tid tillbaka.

Under planperioden kommer det miljostrategiska arbetet att intensifieras. En miljopolicy ir
framtagen och det pabdrjade miljomalsarbetet fortsitter.



Samhillsekonomin

Liget i virldsekonomin fortsétter att forbattras och vérldshandeln har dterhédmtat sig
ytterligare fran det stora raset 2008 och borjan av 2009.

Det dr dock fortfarande en bit kvar till den niva som radde fore fallet.

Den fortsatta aterhdmtningen i virldsekonomin beddms inte gé lika snabbt.

De olika stimulansatgidrderna kommer p4 sikt att avvecklas.

Regeringen konstaterar att den svenska ekonomin fortfarande befinner sig i ldgkonjunktur
med 14gt resursutnyttjande och hog arbetsloshet.

Svensk ekonomi har dock utvecklats ovéntat starkt den senaste tiden och bedémningen 4r en
fortsatt stark aterhdmtning.

Sammantaget bedomer regeringen att antalet sysselsatta 6kar med cirka 220 000 personer
mellan 2010-2014 som en f6ljd av aterhdmtningen i konjunkturen, regeringens politik och en
vixande arbetskraft.

Trots den positiva utvecklingen rdder det fortfarande stor osdkerhet om hur konjunkturen
kommer att utvecklas. Stora statsfinansiella problem i omvérlden kan f4 effekt pa
konjunkturen. Det 4r dven oklart hur krisen har paverkat ekonomins funktionssétt och dirmed
hur hég den langsiktiga héllbara tillvixttakten &r i ekonomin.

Laxa kommun péverkas positivt av den allménna forbéttringen i svensk ekonomi.
Forbiéttringen motverkas dock av en fortsatt befolkningsminskning.

Sammantaget innebdr beddmningen av samhéllsekonomin att pdgdende fordndringsarbete dr
nddvandigt for att erhélla en ekonomi i balans.



Overgripande finansiella mal

Det ar viktigt att det finns en medveten balans mellan finansiella resurser och verksamhets-
volymen (prestationer och kvalitet). Det 4r utifrdn det finansiella liget och de finansiella
maélen som beslutet skall tas om den totala budgetramen infér 2011. Resonemanget kan
beskrivas med hjélp av foljande bild.

e Soliditet
e Rorgsekapital
e Nettpkostn/skattelt (Prestationer/kleite/
ekonomi)

Finansiella mal Verksamhetsvolym

1. Forindring av eget kapital skall vara positiv.

Forandringen av eget kapital visar arets resultat.

I foretagsekonomiska termer uttrycks fordndringen av eget kapital som vinst eller forlust.
Det ldngsiktiga mélet r att resultatet per r ska vara ldgst 2 % av skatter och statsbidrag.
I nuldget motsvarar det 5-6 000 tkr.

2. Soliditeten ska ej vara ldgre dn 2 % for 2011.

Soliditeten visar hur stor del av kommunens tillgdngar som finansierats med egna medel, eget
kapital. Summa eget kapital stills i relation till kommunens totala tillgingar.
Soliditetsutvecklingen ér beroende av arets resultat (fordndring av eget kapital).

Det langsiktiga malet &r en soliditet som ar ldgst 10 %.



Resultatbudget for 2011 och plan 2012 - 2013

For att erhélla en stabilare ekonomi bor det langsiktiga malet vara ett drsresultat motsvarande
ca 2% av skatteintikter/stadsbidrag dvs. 5-6 000 tkr.
Denna resultatniva dr nddvindig for att kunna hantera kommunens l&ne- och pensionsskulder.

Resultatbudgeten baseras pd SKL,s oktoberprognos 6ver skatter och stadsbidrag for

planperioden. For budgetéret har ett omfattande atgardsprogram arbetats fram som far effekt

2011 men dven planédren.

Resultatnivderna for plandren forutsatter dock att ytterligare atgirdsprogram beslutas och

genomfors.

En avgorande faktor for Laxds framtid dr befolkningsutvecklingen.
I resultatbudgeten berdknas intikterna med utgangspunkt fran en arlig negativ

befolkningsutveckling om 75 personer.

Verksamhetsaret 2010 erholl kommunen ett tillfilligt konjunturstdd motsvarande ca 6 000 tkr.
Detta stod finns inte 2011 vilket &r en av forklaringarna till varfor forandringar dr nédvindiga.

Resultatbudget Bokslut
Belopp i tkr 2009
Verksamhetens nettokostnader - 259 372
Avskrivningar -4 046
Verksamhetens nettokostnader - 263 418
Skatteintikter 216 130
Generella statsbidrag 56 581
Finansiella intdkter 5942
Finansiella kostnader -11590
Arets resultat fore e.o poster 3645
Extraordinéra poster 0
Arets resultat 3 645

Prognos
2010

- 266 802
-4208

-271010
216578
65 769
5600

- 13947
2990

0

2990

Budget
2011

~267126
- 4400

-271 526
217712
60 969
5600

- 12500
255

0

255

Plan
2012

- 265756
-4 400

-270 156
221 487
58569
5600

- 13000
2500

0

2500

Plan
2013

- 267 688
-4400

-272 088
226 261
58227
5600

- 13500
4500

0

4500
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Balansbudget 2011 - 2013

Utveckling av kommunens egna kapital ar inte tillfredstillande.

Kommunledningen dr medveten om detta och kommer dérfor att fortsitta med
fordndringsarbetet for att forbattra soliditeten under plandren.

Forindringar i statsbidrag och ett paborjat aktivt arbete med befolkningsutvecklingen
paverkar dessutom utvecklingen positivt.

Balansbudget Bokslut Prognos  Budget Plan Plan
Belopp i tkr 2009 2010 2011 2012 2013
Tillgdngar 180560 180308 173363 176163 181 063
Varav anlédggningstillgdngar 141416 142113 142713 142313 141913
Varav omséttningstillgangar 20 601 21 301 21901 22501 23101
Varav likvida medel 18 543 16 894 8749 11349 16 049
Skulder och eget kapital 180560 180308 173363 176163 181063
Varav eget kapital 1345 3334 3589 6 089 10 689
Varav avsittningar 2626 2500 2400 2300 2200
Varav kortfristiga skulder 54074 52074 45074 45574 46 074
Varav langfristiga skulder 122515 122400 122300 122200 122100
Soliditet 0,7 % 2% 2,1 % 3,5% 59 %

Avstamning mot balanskravet

Kommunallagens balanskrav innebér att en kommun normalt skall redovisa ett positivt
arsresultat.

Om en kommun redovisar ett underskott skall detta underskott regleras inom tre &r enligt
kommunallagen. En kommun kan besluta att det finns synnerliga skl for att inte reglera hela
eller delar av ett underskott.

Kommunens aterstdende oreglerade underskott mot balanskravet for dren 2000 — 2010, att
aterstdlla 2011, berdknas uppga till 3 834 tkr.

Budgeterat resultat innebdr att kommunen inte klarar kravet pé terstéllning 2011.

Det pagédende forindringsarbetet dr dock inriktat pa att skapa forutsittningar for att uppna
detta.
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Finansieringsbudget 2011 och plan 2012 - 2013

Finansieringsbudget Bokslut
Belopp i tkr 2009

Den lopande verksamheten

Arets resultat 3 645
Justering for av- och nedskrivningar 4 046
Justering for gjorda avsattningar 0
Just. 6vr.gj likv. paverkande poster -137
Medel frin Verksamheten 7 554

Okn. (-)/minskn. (+) kortfrist. fodr. 2 859
Okn. (-)/minskn. (+) forrad -307
Okn. (+)/minskn. (-) kortfr. skuld. 10 079
Kassaflode l6pande Verksamhet 12 631

Investeringsverksamheten

Invest. i mtrl. anldggningstillg. -2799
Forsidlj. av mtrl. anldggningstillg. 0
Invest. i finans. anldggningstillg -4 640
Kassaflode Investeringar -7 439

Finansieringsverksamheten

Nyupptagna lan 4500
Amortering av skuld -51
Minskning av langfr. Fodr. 169
Kassaflode Finansiering 4618

Periodens kassaflode

Likvida medel vid arets borjan 1168
Likvida medel vid arets slut 18 543

Forandring av likvida medel 17 364

Prognos
2010

2990
4 208
-126

7072

-1 000

-2 000
-3 000

-4 905

-1 000
-5 905

-116
300
184

-1 649

18 543
16 894

-1633

Budget
2011

255
4 400
-100

4 555

-1 000

-7 000
-8 000

- 5000
0

-5 000

-100
400
300

-8 145

16 894
8 749

-8 145

Plan
2012

2500
4 400
-100

6 800

-1 000

500
-500

-4 000

-4 000

-100
400
300

2600

8 749
11349

2600

Plan
2013

4 500
4 400

8900

-1 000

500
-500

-4 000

-4 000

-100
400
300

4700

11349
16 049

4700
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Ekonomiska styrprinciper

Budgeten faststills av fullmaktige och innehéller savil resultat- och balansbudget som
finansieringsbudget. I samband med budgetbeslutet beslutas ocksa om skattesatsen.

I budgeten anvisas medel till verksamheterna pa ndamndniva. Samtidigt beslutar fullméktige
om maél for verksamheten. Vid budgetbeslutet fattar fullméiktige beslut om inriktningen
genom att for varje ndmnd faststélla mal till nimnderna for det aktuella aret.

I samband med budgetbeslutet beslutar fullméiktige ockséd om en ekonomisk plan for de tva
aren som foljer pa budgetaret.

Nimnderna skall dérefter besluta om respektive internbudget.

Beslutade internbudgetar skall av verksamheterna brytas ned pé detaljniva och fardigstillas av
ekonomikontoret. Ndmnderna har, vid sin fordelning av anslag inom ndmnden, att folja de
beslut som fullméktige har fattat i tillimpliga planer.

Némnder och styrelse har ritt att fritt omdisponera sin budget inom den av fullméktige
beslutade nimndnivan sé ldnge direktiv och méluppfyllelse foljer planen.

Betriffande investeringsbudgeten géller foljande:

o Beviljade investeringsanslag dr bundna till respektive projekt
. For anvéndningen av anslag for ej specificerade investeringar beslutar KS

Tillaggsanslag pa sdvil drift som investeringar beslutas av fullméktige. Dessa skall alltid vara
finansierade.

Nimnderna skall i februari, april, juni, augusti, oktober och december folja upp det
ekonomiska utfallet och stélla det mot budgeten.

Vid fyra tillfillen under aret ska nimnderna upprétta prognoser med tillhdrande atgérds-
paket/konsekvensbeskrivning for att hantera eventuella underskott. Dessa ldmnas skriftligen
och muntligen till kommunstyrelsen av respektive verksamhetschef. De fyra prognoserna
ingdr i tertialrapporten efter fyra ménader, i delarsrapporten som upprittas efter arets atta
forsta manader samt i manadsuppfoljningarna for juni och oktober.

Ekonomiavdelningen ansvarar for att en samlad redovisning av uppfoljningar och prognoser
redovisas till kommunstyrelsen

Némnderna har det ekonomiska ansvaret och ansvarar for att budgetramar halls. Detta ansvar
delegeras sedan till ansvariga verksamhetschefer som i sin tur delegerar vidare till
omradeschefer.
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Driftbudget 2011-2013

Verksamhetens ramar for 2011 har provats och prioriteringar har gjorts.

Frén ursprungligt budgetforslag har forédndringar/sparforslag gjorts motsvarande cal8 Msek.
Ramarna for ar 2011 har riknats upp med 2 % samt justerats for demografiska forandringar.
Driftbudget for plandren forutsétter ytterligare atgardsprogram.

I sammanstillningen &r inte arets 1onedkningar redovisade pé ett jimforbart sitt.
For budget- och plandren ér dessa redovisade 6ppet utanfor tilldelade ramar for att senare
fordelas i arbetet med den definitiva internbudgeten.

I bokslut 2009 dr 16nedkningarna fordelade per ndmnd. I prognos 2010 &r 16nedkningarna inte

fordelade och ingér dérfor i redovisat belopp for Kommunstyrelsen.

Beslut har fattats om en nivdhdjning avseende lokalhyror for att méjliggora ett utkat
underhall pa byggnader/verksamhetslokaler.
Nivadkningen dr totalt 1,3 msek fordelat pa tva ar.

Driftbudget per verksamhet Bokslut Prognos  Budget Plan Plan
Belopp i tkr 2009 2010 2011 2012 2013
Kommunstyrelsen -48260 -52290 -51853 -51446 -52173
Byggnadsndmnden -369 - 145 0 0 0
Miljondmnden - 784 - 840 - 896 -910 - 925

Barn- och utbildningsndmnden -110703 -112785 -108780 -107900 -109 150
Social- och omsorgsndmnden -103302 -104950 -106427 -105620 -106 800

Arets 16nedkningar 2920 2980  -3040
Nivadkning lokalhyror - 650 -1300 0
Summa verksamhet -263418 -271010 -271526 -270156 -272088

Investeringsbudget 2011 — 2013

Investeringsbudget Bokslut Prognos  Budget Plan Plan
2009 2010 2011 2012 2013
Nettobelopp 1 tkr 2799 4 905 5000 4 000 4 000

Kommunstyrelsen beslutar om konkreta investeringsobjekt inom angivna investeringsnivaer
under dren 2011 —2013.
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Overgripande mal for alla nimnder

Medarbetare

[ visionen framhalls en professionell kommunal organisation som en viktig del av
kommunens utvecklingsarbete, dir vart gemensamma uppdrag ir att arbeta i en dynamisk
samverkan med néringsliv och foreningsliv till nytt fér medborgarna.

Detta forutsitter att vi tillsammans arbetar for ett gott och 6ppet arbetsklimat dir alla tar ett
aktivt ansvar for att uppna uppsatta mal samt utveckla verksamheten.

Medarbetare i Laxd kommun &r representanter for arbetsgivaren gentemot kommunens
invénare och andra som nyttjar kommunens tjinster.

44 medarbetare har en berdknad pensionsavgéng (65 ar fyllda) i Laxa kommun under
perioden 2011-2013 (2011 — 13st, 2012 — 15st, 2013 - 16st).

Overtalighet rdder i kommunen inom samtliga verksamhetsomrdden men kommunen har valt
att arbeta med effektiv personalplanering via inrittade personalpooler istiillet for att varsla om

uppségningar.
Overgripande personalmal

1. Minskad sjukfranvaro — 6kad grad av friskhet
Korttidsfrdnvaron ska minska med 0,5 sjukdag/person och ldngtidsfradnvaron ska minska med
1 sjukdag/person.

2. Professionella medarbetare
Ett utvecklingsarbete som giller medarbetares bemdétande ska paborjas.

Kommunens ekonomi

Det tillfilliga konjunkturstdd som kommunen erhéller for 2010 upphér vid &rets slut.

Detta tillsammans med intéktbortfall pa grund av den negativa befolkningsutvecklingen gor
den ekonomiska situationen for Laxd kommun svar.

Kommunens kostnader méste anpassas till forvéntade lagre intékter samtidigt som ett aktivt
arbete genomfors for att forbéttra befolkningsutvecklingen.

Detta arbete har paborjats.

Overgripande ekonomimal

1. Verksamheten ska anpassas till de beslutade ekonomiska ramarna.
Budgeten ska sétta granser for nimndernas verksamhet. Vid varje beslutat
uppfoljningstillfille ska eventuella negativa avvikelser foljas av en atgirdsplan.

2. Intern kontroll

En internkontrollplan ska tas fram i respektive ndimnd. Uppfoljning ska ske i del&rsrapport
samt drsredovisning.
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Kommunstyrelsen

Politisk verksamhet och kommunledning

Kommunfullmiktige ir enligt kommunallagen kommunens beslutande forsamling.
Fullméktige beslutar i drenden av principiell karaktir eller andra drenden av storre vikt for
kommunen.

Kommunstyrelsen leder forvaltningen av kommunens angeldgenheter och har uppsikt dver
Ovriga ndmnder, kommunalégda bolag och kommunalférbund. Dessutom finns ett personal-
och organisationsutskott.

Revisorerna dr kommunfullmiktiges kontrollorgan och bedriver sin verksamhet enligt
revisionsreglementet och ”’god revisionssed”.

Kommunchefen dr av kommunstyrelsen utsedd att leda sdvil kommunkoncernen som det
dagliga forvaltningsarbetet i kommunen.

Niringsliv och Turism

Kommunen arbetar aktivt for att frimja néringslivets utveckling och ddrmed skapa
forutsittningar for tillvéixt och 6ka sysselséttningen i kommunen. Detta sker dels i egen regi
men dven genom samverkansprojekt med foretag, lokala och regionala foretagsorganisationer
och olika myndigheter. Malet ér att nd ett bra foretagsklimat som motiverar foretagen att
vixa. Nyforetagande och entreprendrskap i skolan &r viktiga inslag i ett 1dngsiktigt arbete for
att skapa fler foretag i framtiden. I kommunens tillvixtprogram beskrivs vilka omraden som
prioriteras och vilka mél som ska nds. Néringslivsutveckling sker inte bara pa lokal niva. Nér
det giller néringslivets infrastruktursfrdgor och storre marknadsforingsinsatser s sker arbetet
ofta pa regional niva, tillsammans med andra kommuner. For att f4 en klarare bild 6ver vad
som behdvs for att stirka foretagsklimatet har Laxd kommun ingatt avtal med Sveriges
kommuner och Landsting for medverkan i projektet “Insikt”, som miter servicegraden i
verkliga drenden som foretag haft med kommunen.

Laxd och Askersunds kommuner samverkar i en rad frdgor som rr turism. Fr.o.m. 2011
kommer dock bdda kommunerna att ha varsin egen turistbroschyr istillet for en gemensam.
En samverkan kommer att finnas kvar i marknadsf6ringen pa den internationella marknaden.

[ turismverksamheten ingdr turistbyrd med information samt utformning och formedling av
aktiviteter och turistattraktioner, samt produktion av turistbroschyrer. Lax4 turistbyra ar
auktoriserad av turismorganisationen Fortur (For turism i Sverige).

En synnerligen intressant hidndelse dr upprustningen och utgriavningen vid Ramundeboda som
nu pagatt i tvd ar. Ruinen har fitt en ordentlig ansiktslyftning och ger nu besdkaren en helt ny
upplevelse av antonitermunkarnas leverne. Utgravningen har ocksa resulterat i fynd av, bland
annat, gamla mynt. Sedan firdigstillandet av renoveringen far Laxa kommun ett nytt, mycket
attraktivt och unikt bes6ksmal som bidrar till att stérka turistnéringens betydelse. En plan for
detta kommer att utarbetas kommande verksamhetsperiod.
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Kommunikationer

Goda kommunikationer ger mgjlighet till en flexibel arbets- och bostadsmarknad och dkad
tillviixt 1 hela regionen. Fysisk planering ska ta hdnsyn till detta vid all nyetablering. Ur
miljopéverkanssynpunkt ér kollektivt resande att foredra. I detta avseende har Laxd kommun
prioriterat tillkomsten av ett modernt resecentrum i Laxa. Ett aktivt arbete med att utveckla
kollektivtrafiken &r nodvindigt for att kunna bo och arbeta i kommunen. Det dr dven viktigt
att iordningstéllandet av bangdrden som garanterar en sidker och handikappsanpassad
bytespunkt, fortsdtter. Projekt Laxa resecentrum har foregétts av en noggrann forstudie med
stod frdn EU-projektet MERKOLL. Etapp 1 med en sdker bussangéring har under 2010
fardigstillts. Hela projektet ska vara klart senast 2012 och ger d& Laxa kommun ett
funktionellt centrum for resande med kollektivtrafik. Laxa kommun fér statligt stod med 50 %
pé investeringen. En viktig uppgift for kommunen é&r att fortsétta arbeta for goda
kommunikationer for arbetspendlare, men dven utreda méjligheten att 6ka tdgforbindelserna
for fritidsresande mellan Laxa och Orebro. Detta ér sirskilt viktigt for vara ungdomar.

E20 bor, av strategiska skél for Laxa kommun, vara kvar i sitt nuvarande lidge och dirmed
medge utveckling och nyetablering av verksamheter. Under planperioden kommer kommunen
att fortsdtta arbeta for att Trafikverket genomfOr byggnationen av den planerade rondellen i
korsningen vig 205/E 20.

Teknisk verksamhet

Inom ramen for Samhéllsbyggnadsenheten finns den tekniska verksamheten. Utdver drift och
underhéll av en rad olika anldggningar i kommunen s bestér arbetet ocksa av att stindigt
utveckla dessa. Det samarbete som finns mellan kommunen och de kommunala bolagen, nir
det giller virme- och VA-forsdrjning, r en annan viktig del for att utveckla kommunen och
skapa forutsittningar for framtiden. Ett gott och strategiskt samarbete mellan dessa parter 4r
en forutsittning for att Laxa ska kunna erbjuda medborgare och verksamhetsutdvare en bra
service och en attraktiv kommun att bo och vistas i.

Underhaéllet av gator, parker och dammar i kommunen &r en annan stor del av den tekniska
verksamheten tillsammans med den klimat- och energirddgivning som kommunen ger och
bistar sina medborgare och foretagare med.

Inom ramen for den tekniska verksamheten dterfinns dven fastigheter och de manga
arbetsuppgifter och kontakter, med bland annat myndigheter, som detta innebér. Det handlar
om att hantera fastighetsfragor utifrén ett helhetsperspektiv, som bland annat innefattar
forséljning och arrendering av kommunéagd mark, sdvil skog som annan mark.
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Fysisk planering

Samhillsbyggnadsenheten bestér dven av fysisk planering, vilket bland annat omfattar
oversikts- och detaljplaner, bygglov samt fordjupningar och tillagg till Gversiktsplanen.
Planeringen av mark och vattendrag utgdr en strategiskt viktig del i en kommuns utveckling
och dér en rad olika intressen och hdnsynstaganden skall goras, inte minst klimat- och
miljomassiga samt allemansréttsliga.

Den fysiska planeringen maste fungera for att en kommun ska kunna planera for framtiden;
utifrdn en dndamaélsenlig och héllbar anvidndning av marken.

Frén och med 2011.01.01 inréttas en gemensam byggnamnd/byggforvaltning for Laxa,
Lekebergs och Askersunds kommuner.
Byggforvaltningen handlégger dven planarbetet i kommunerna.

Central administration

Organisationen bestdr av en (1) forvaltning med en gemensam central administration som
omfattar ekonomi, personal, nimndadministration, arbetsmarknadsatgérder, vixel/repro, arkiv
och IT samt Gvrigt administrativt verksamhetsstod.

Huvuddelen av de tekniska verksamheterna har lagts ut pd kommunala aktiebolag men kvar i
kommunen finns en del teknisk administration inom gata-, park- och fastighetsfragor.
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Mal for kommunstyrelsen

Medborgare

Mal Métmetod Styrtal :

Kommunen skall upplevas professionell | Synpunkts- och Klagomalen skall minska med

i sitt bemotande av de som kontaktar klagomalispolicyn. 10%

0ss Kundundersokning genom Kundundersoékning genomford
projektet Kommunens Kvalité i | och nya styrtal framtagna.
korthet

Utveckling

Arbetsmarknaden ska wdgas mot Bolagsvéfkéts Minst 30 hya ‘fér.ét'a'g per arvaravmlnst
service och tjanstesektorn. registrering av nya halften &r verksamma inom service-
féretag. tjanstesektorn.

Fler och béattre kontakter med

Registrerade antal

Minst 80 strukturerade foretagskontakter

naringslivet per ar.

En framtidsgrupp ska bildas for Dokumentation Gruppen ska ha bildats och formaliserats
kommunens gemensamma utveckling senast 2011.

Ekonomi

Mal [ Matmetod | Styrtal

Oka andelen e-fakturor for att darmed N
minska hanteringskostnaden.

e-fakturor i forhallande
till traditionella.

Andelen e—fékturor ska Véra stdrré an -
50%

19



Sydnérkes miljonidmnd

Tillsynsverksamhet och naturvird

Sydnérkes miljondmnd ansvarar for att lagar som r6r miljo, hilsa och livsmedel efterlevs i
Lax4, Askersund och Lebergs kommuner.
Miljoforvaltningens uppgift dr att ge allménheten och foretag rad, anvisningar och
upplysningar inom dessa omraden samt bedriva tillsyn.

Miljoforvaltningen skall dessutom, pa uppdrag av respektive kommunstyrelse, tillhandahélla
en god samlad kompetens for frdgor inom verksamhetsomridena.

Verksamhetens inriktning och omfattning styrs av den tillsynsutredning och tillsynsplan som

faststills av miljondmnden varje ar.

Mal for Sydniirkes miljonimnd

Medborgare

Mal

__|Styrtal

Mlljomalsarbetét ska utvecklas sa att
fler medborgare blir involverade.

Aktiviteter inom ramen

for miljddiplomerings-
systemet

Antalet medborgare som bhvnt -
involverade i miljomalsarbetet.

Utveckling
Mal . - Métmetod ~~ |Styrtal AR e
Khmatarbetet ska mtensnﬂeras Aktiviteter inom ramen | Antalet aktlv:teter och uppfoljmng av
for miljddiplomerings- | miljemal.
systemet
Ekonomi
Mal Métmetod Styrtal

Arbetet med att inventera ensktlda
avlopp ska inledas och vara
kostnadsneutralt fér kommunen

Antalet inventerade
avlopp i de tre
kommunerna.

Andel enskilda avlopp som inventerats.
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Barn- och utbildningsnamnden

Barn- och utbildningsndmnden har forskole- och skolplan, fritids- och kulturplan samt
biblioteksplan. Dessa planer har faststéllts av kommunfullméaktige och utgor kommunens
preciserade styrinstrument for verksamheterna. Under 2011 ska eventuellt nya lokala
arbetsplaner tas fram for forskole- och skolverksamheten.

Fritid

Foreningar och andra organisationer dr viktiga resurser for kommunens samlade
fritidsverksamhet. Det finns kommunala badplatser i alla kommundelar och vandringsleder
som genomkorsar kommunen. Kommunen har dven ett rikt utbud av idrottsanldggningar i
form av idrottshallar och fotbollsplaner. Kommunen driver en fritidsgard i Laxa titort.
Fritidsgéardar i 6vriga kommundelar ir foreningsdrivna med kommunalt stod.

Kultur

Biblioteken bildar basen f6r kommunens kulturverksamhet. Varje skola har skolbibliotek som
drivs av folkbiblioteket.

Musikundervisningen erbjuds med stdd av bildningsférbund. Musik och évriga kulturformer
anordnas ocksa inom forskolan och grundskolans verksamhet.

Bildningsférbund erbjuder cirkelverksamhet med kommunalt och statligt stod.

Forskola och familjedaghem

Det finns forskolor och familjedaghem i Laxa tétort. I Finnerédja, Hasselfors och Tived finns
det endast forskola. Mélgruppen omfattar barn i alder ett till fem &r. Alla 4-5 aringar erbjuds
att gd 1 allmén forskola utan avgift.

Fritidshem
Det finns fritidshem i anknytning till F-6 skolor. Férskolan i Tived fungerar dven som
fritidshem. Malgruppen for fritidshemmen &r barn i dlder 6-12 ar.

Grundskola och forskoleklass

Forskoleklass ér en egen skolform som ér frivillig och skall erbjudas alla barn éret fore
grundskolan. Verksamheten &r samlokaliserad med grundskolan och det finns ett vil utvecklat
samarbete. Grundskolan &r obligatorisk for alla barn. Verksamheten bedrivs med F-6
organisation i Finnerddja, Hasselfors samt pd Kanalskolan och Saltdngsskolan i Laxa tétort.
De tre sista aren 7-9 anordnas for alla elever i Centralskolan.

Sirskola

Sérskolan dr en egen skolform. Studier enligt sdrskolans kursplaner beslutas av
verksamhetschef. Eleverna inkluderas i grundskolan eller ansoker om skolgang i annan
kommun.
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Gymnasium och vuxenutbildning

Ansvaret for utbildning efter grundskolan delas med Askersunds och Hallsbergs kommuner i
ett kommunalforbund, SUF (Sydnirkes Utbildningsforbund). Huvuddelen av
ungdomsverksamheten dr forlagd till Alléskolan i Hallsbergs kommun. Det ér direktionen for
SUF, som har ansvar for myndighetsutévningen for verksamheten.

Mil for Barn- och utbildningsnimnden

Medborgare
En 6verenskommelse med frivilligsektorn | Rapporterin, Inbjuda frivilligsektorn att tillsammans

ska utarbetas under aret.

hitta ett omrade for samarbete dir en
6verenskommelse skrivs.

Utveckling

Antalet gc;d'l‘(éindé elevéi‘ ska 6l;a..
Malet 4r 100%

Nationella prov 5k.3,6. 7

Betyg &k. 6,8,9

-Upﬁféijnmg av betyg ak. 9

Ekonomi

S Steptal e S

77777

Eknomilal il TeiRtor P Emimpr i
kostnad

Jamfora kostnader i 7

Oppna jamforelser
2008, 2009, 2010

Kostnad per baﬁi i forskola 1-5
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Social- och omsorgsnamnden

Hemsjukvard

Laxa kommun bedriver hemsjukvérd upp till sjukskéterskeniva for den sjukvard som bedrivs i
det egna hemmet samt i sérskilda boendeformer. De medicinska insatserna som bedrivs ir
véard som avser bade yngre och &ldre personer som &r i behov av langvarigt medicinska
insatser.

Rehabilitering

Distriktsarbetsterapeuterna har kontakt med alla kommuninvénare som efterfragar/har behov
av rehabilitering i samband med funktionsbortfall. Insatserna sker i samband med hembesdk
och bestar av hjdlp med att hitta strategier for att klara sin vardag, hjdlpmedelsutprovning
samt bostadsanpassning. Ndmnden bedriver dven s.k. hemrehabilitering.

Vird och omsorg — sirskilda boenden

Sérskilda boenden finns i Laxa tdtort, Hasselfors samt Finnerddja. Det finns dessutom en
korttidsvéard beldgen i Laxa tétort for rehabilitering, vixelvard samt palliativ vard. De
sdrskilda boendena dr uppdelade i ordinért boende samt boende for personer med
demensproblematik. Dessutom finns en dagvard for personer med demensproblematik.
Dessutom finns ett ”servicehus” med cirka 60 ligenheter varav tva ldgenheter &r s.k.
avlastningsldgenheter for tillfalligt boende.

Vard och omsorg — hemtjéinst

Hemtjénsten &r indelad i omrddena Laxa hemvard, Bjorkhagen, Finnerédja/Tived samt
Hasselfors/Porla.

Arbetsgrupperna ansvarar bl.a. for hemtjénstinsatser enligt bistdndsbeslut, delegerad
hemsjukvard, larmmottagning fran trygghetslarm mm.

Dagverksamheter

Social- och omsorgsndmnden bedriver s.k. dagverksamheter i form av Triffpunkt 14 och
Frivilligcentralen. Det dr ”6ppna verksamheter” i samverkan med frivilligorganisationer.

LSS (Lagen om stdd och service)

Verksamheten i Laxd kommun bestér av tva boenden med sérskild service (Bjorkebo och
Tallbacken), ett stodboende (Regnbégen), en daglig verksamhet samt personliga assistenter.
Dessutom bedrivs verksamheterna ledsagare, kontaktperson samt avlGsarservice.
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Individ och familjeomsorg

IFO bestédr av barn- och familjegruppen dér drenden inom familjeritt, den sociala barnavarden
och ungdomsirenden handliggs och verkstalls. Tidigt stod till fordldrar kan ges genom
familjecentralen Killevippen. Ekonomi- och vuxengruppen handlidgger och verkstiller
drenden inom fOrsorjningsstdd, missbruk och Gvriga vuxna. Inom kommunpsykiatrin
handldggs och verkstills drenden for vuxna psykiskt funktionshindrade, genom att stddja och
komplettera. Behandling och diagnostisering ligger hos Orebro léns landsting.

Inom verksamheten finns ocksé ett stddboende for psykiskt funktionshindrade.

Bistdndshandldggning inom LSS och dldreomsorg gors av bistdndshandliggarna.

Mil fér Social- och omsorgsnimnden

Medborgare

Fortsatt arbeté med att QiVéckla
frivilligcentralen tillsammans med
medborgarna

Anta! besok och
aktiviteter

Antal besok ska|| oka med 20% och
antalet aktiviteter med 5

Utveckling

e e

En funktlonsorlenterad orgamsatton
med syfte att utveckla verksamheten
skall utarbetas

Lopande uppfélining

Genorﬁfc’irs under 2011 T

Ekonomi

Mal

Métmetod

Taed

Ekonomi/kvahtet korttudsv:stelse inom
LSS ska sjunka i kostnad

Budgetuppfdljning

Minskade kostnader for korttndsvnstelse
i forhallande till nuvarande kostnad
med bibehallen kvalitet
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