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OM DET OTANKBARA BLIR VERKLIGHET...

Nastan dagligen kan vi i medierna se och hdra om hur sdval sméa som stora kriser intr&f-
far och vilka konsekvenser dessa far for samhallet. Alla dessa kriser bertr pa ett eller
annat sdtt kommunen. Darfor & det angelget att dels arbeta forebyggande med risker,
dels ha en god férméga’ att hantera krissituationer. Risk- och sérbarhetsanalysen &r ett
braunderlag i detta arbete.

| samhallets krishanteringssystem och i enlighet med lagen (2002:883) om extraordinéra
héndelser i fredstid hos kommuner och landsting & kommunen skyldig att upprétta en
plan for hur extraordinéra handelser® skall hanteras. Planen baseras pé en risk- och sér-
barhetsanalys. Arbetet med risk- och sérbarhetsanalysen samordnas med annat forebyg-
gande arbete i kommunen och med raddningstjanstens uppréttade handlingsprogram
enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.

Genom att anvanda sig av Geografiska Informationssystem (GIS) i risk- och sarbarhets-
analysarbetet skapar vi en tydlig och 6verskadlig bild av riskproblematiken. Resultaten
gor riskerna/sdrbarheterna synliga och underlattar darigenom for politikerna att besluta
huruvida risken/sarbarheten ar acceptabel eller inte samt vilka alternativ som ska valjas
for att reducera eller kontrollera risken/sérbarheten.

Med en risk- och sarbarhetsanalys fa&r kommunen en bild av vad som kan orsaka en
extraordindr handelse och vilka konsekvenserna blir fér de olika verksamheterna. Ana-
lysen utgdr ett viktigt underlag fér kommunens krisledningsplan, verksamhetsplaner®
och handlingsprogram for skydd mot olyckor samt riskhantering i samhallsutveckling-
en. Risk- och sérbarhetsanalysen skall fungera som mal- och styrdokument enligt kom-
mundverenskommelsen®, dka riskmedvetenheten, ligga till grund fér krishantering nér
det oténkbara intréffar och fér samordning av det Gvergripande sdkerhetsarbetet inom
kommunen och med samverkande aktorer.

Laxai februari 2006

Anna Eriksson Thorsten Holgersson
Kommunstyrel sens ordférande V erksamhetschef

! God planering, hég kunskap, kunnainformera och ha god samordning med samverkande aktorer.

2 en sadan handelse som avviker frdn det normala, innebar en dlvarlig storning dler dverhangande risk for
en dlvarlig stérning i viktiga samhéllsfunktioner och kréver skyndsamma insatser av en kommun eller ett
landsting.

3 Verksamheternas och kommunala bol agens handlingsplaner.

4 2004-06-23 mellan staten och davarande Svenska Kommunférbundet, se sidan 3.
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BAKGRUND

Samhdllet & i manga avseenden sarbart. Hot och risker kan utlésas och skada manni-
skor och miljo eller skapa ekonomisk skada. Det kan bland annat gélla naturolyckor,
utddpp i luft/vatten, storre brénder/explosioner, avbrott/storningar i IT, vatten- och/eller
elforsdrjning, smitta samt hot och sabotage.

Risker och sarbarheter bor behandlasi ett hel hetsperspektiv. Nar kommunen skall stérka
sin krishanteringsférmaga ar det darfor angeléget att kommunens verksamheter, kom-
munala bolag och samverkande myndigheter deltar i arbetet med risk- och sarbarhets-
analysen. Darfor har det vid framtagning av denna analys arbetats tvarsektoriellt och
analyserats hur en handel se paverkar olika verksamheter i kommunen.

SYFTE OCH MAL

Syftet med risk- och sa&rbarhetsanalysen ar att

Oka medvetande och kunskap hos kommunens bed utsfattare och verksamhetsansva
riga om vilka hot och risker som finnsinom det egna ansvars- eler verksamhetsom-
rédet

ge underlag for information till kommuninvénare och anstdllda

ge underlag for planering och genomférande av atgarder som minskar riskerna och
sarbarheten samt 6kar robustheten

stddja den fysiska planeringen
utveckla férmagan att hanteraintréffade kriser
bidra med &garder som langsiktigt ger en god ekonomi

Mal
Kraven pd kommunen i samhallets krishanteringssystem anges i dverenskommelsen
mellan staten och davarande Svenska Kommunférbundet 2004-06-23 om primarkom-
munernas uppgifter och erséttning vid fredstida krishantering och kan sammanfattas i
nedanstaende malbild
Kommunen skall ha god kunskap och en samlad bild om risker och sarbarhet, som
kan paverka kommunens verksamhet
Kommunen skall ha en planering for hur risker och sérbarheter skall undanréjas eller
minskas
Kommunen skall haen planering fér hur den skall hantera konsekvenserna av en ex-
traordindr héndelse
Kommunen verkar for samordning av al krishantering, i det forebyggande arbetet
ochi ett akut skede, som berdrda aktorer inom det geografiska omradet ansvarar for.

Kommunens planer skall baseras pd namndvisa risk- och sarbarhetsanayser for all
verksamhet som maste kunna upprétthallas vid en samhéllsstérning och/eller en extra-
ordindr handelse. Det galler dven sddan verksamhet som bedrivs av hel- eller delagda
kommunal a bolag.
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ARBETSMETODIK

Risk- och sarbarhetsanalysen har tagits fram med fokus pa extraordinéra handelser och
beskrivits med hjélp av scenarier. Den har gjorts av en sa kallad riskhanteringsgrupp
bestdende av Nerikes brandkar, Laxa Vatten AB, Laxa Varme AB, Miljo- och Halso-
skyddssektionen, AB Laxahem, sociala verksamheten, barn- och utbildningsverksamhe-
ten, 1T-enheten, Lénspolisen, Landstinget och Lansstyrelsen (i fortséttningen kallade
aktorer). Beredskapssamordnaren har varit sammanhallande for arbetet.

Endast de "alvarligaste” riskkalorna har tagits upp, det vill sdga sadana kallor/objekt
som bedomts f& stora konsekvenser och ge stora skador pa manniskors liv, miljo, egen-
dom och produktion —om en olycka sker.

Risk- och sdrbarhetsanalysen ar en versiktlig analys (grovanalys) och skall ge en vég-
ledning for vilka olyckor som kan intréffa samt vilka konsekvenser dessa kan medfora.

Inom vissa omréden krévs mera fordjupade analyser. Har & GIS® ett 1ampligt hjd pme-
del dér man latt kan ta fram exempelvis spridningsmodeller vid ett utddpp, simulera ett
oljeutd dpp till [uften eller marken.

Bearbetning av underlag
Riskunderlaget & framtaget som
databaser’ i access och Excel
digitala kartor® (framtagna genom GIS)
scenarier

| och med att uppgifterna &r inlagdai accessdatabaser &r det
enkelt att uppdatera och kvalitetssikra
enkelt att gora bdde sma och storaregister och att gora olika samkorningar
| &t att ta ut forteckningar och rapporter (varje aktor kan taut risker/sarbarheter inom
sina respektive omréden)
en bra databas att kopplamot digitda kartor
enkelt att sortera ut olika scenarier

Forteckningar och rapporter kan tas fram fran accessdatabasen av respektive handlagga-
re. Kartorna har tagits fram av Gl S-enheten, Lansstyrelsen Orebro |an. (Bakgrundskartor:

Lantméteriet &rende 106-2004/188 T. Copyright Lantméteriet 2006).

5 Ett scenario & en beskrivning av en téankt handelse och det férlopp som &r forknippat med héandelsen i
form av féljdhandel ser.

8 En samling verktyg i ett dataprogram dar man kan samlain, lagra.och visal&gesbunden information.

" Data som inneh&ller en mangd uppgifter om ett visst objekt som var for sig eller tillsammans kan ge in-
formation.

8 Kartan & uppbyggd i skikt ovanpd varandra, d&r man kan slacka och tanda skikten s&som mark-, vatten-,
vag- och andra skikt som risker for att ta ut den information som passar andamélet.
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RISKINVENTERING

Allmant

Grundlaggande for riskinventeringen har varit att berdrda aktorer identifierat sina risker
och sdrbarheter som kan drabba kommunen i stort, eller inom egen verksamhet, och
vilka skador och konsekvenser det kan ge. Framtagna objekt har redovisats och beskri-
vits utifrén olika scenarier.

Riskvardering

Utifran utvalda objekt har det gjorts en vardering av vilka konsekvenser en eventuell
olycka kan fa samt sannolikheten for skadehandelse. Fokus har lagts mera pa konse-
kvens &n sannolikhet. Vid beskrivna scenarier ligger vérsta ténkbara fall som grund.
Sannolikheten for att en olycka skall ske kan vara liten men konsekvenserna, om olyckan
intréffar, stora. | ett sadant fall redovisas olyckan som en risk i denna handling.

Véarderingen av konsekvenser och sannolikhet & en uppskattning och endast ett verktyg
(se avsnitt riskmatris sidan 21).

Objekten har indelats utifran vad som kan drabba méanniskors liv, milj6, egendom, och
produktion.

Urval och prioritering

Utifran framtaget riskunderlag har varje aktor valt ut de alvarligaste riskerna inom re-
spektive omrade, kalla det garna " varsta scenario”. Dessa risker har, vid en gemensam
traff och med hjdp av en riskmatris och "gula lappar”, redovisats for varje aktdr och
kommunledningen med efterfdljande diskussion. Syftet med denna del i processen har
varit att dels tvinga aktérerna att fundera igenom "sin” riskbild, dels att locka fram as-
sociationer hos och synpunkter fran de andra akttrerna. Objekt som en verksamhet be-
démer som risker kan berdra flera andra verksamheter. Detta skapar en gemensam for-
staelse for risk- och s@rbarhetsarbetet och ger en samlad bild av risker och sarbarheter i
kommunen. Kunskapsspridning & en viktig del i arbetet.

Pa det har sittet fa&r man en forsta bild av hur aktorerna ser pa riskerna i kommunen.
Med detta som underlag har prioriterade risker valts och lagtsin i risk- och sdrbarhets-
analysen — for vidare bearbetning.

Underlaget sammanvégs och ssmmanstélls och redovisas sedan i kommunens risk- och
sarbarhetsanalys.
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KOMMUNENS RISKBILD

Olyckor €éler extraordingra handelser kan ske hastigt, ovantat och utan forvarning och fa
stora negativa konsekvenser. Olyckor kan orsakas genom handhavandefel av ménniskor,
tekniska eller organisatoriska fel, kraftig vaderpaverkan, naturkatastrofer, hot och vad
eller annan avsiktlig paverkan. En olycka kan, aven om den inledningsvis bedoms liten,
startaen kedja av handelser som kommunen maste kunna hantera, i samverkan med andra
bertrda aktorer.

Kommunens riskbild kan dversiktligt beskrivas enligt nedan

Transporter
Olycksdrabbade vagstrackor
Farligt gods pavag
Farligt gods pajarnvag/bangard
Tagtrafikens ol ycksproblematik
Verksamheter som maste fungera utan avbrott
Socidaverksamheten
- AB Laxéhem
LaxaVameAB
IT-enheten
Barn och utbildningsverksamheten
LaxaVatten AB
Andra risker/sarbarheter
Olyckor inom industrin
Brand i kulturbyggnader
- Skogsbrénder ndra bebyggelse
- Dammbrott och 6versvamning
- Verksamheter som kan ge negativ paverkan pa miljon

Riskerna/sérbarheterna & beskrivna i detta dokument. De som bedéms som de "alvar-
ligaste” finns upptagnai bilagorna 1-6 och &r inlagdai en databas som kopplats till GIS
och som pa ett enkelt st kan visualiseras pa kartor.

De flesta riskerna/sérbarheterna finns i och runt Laxatatort och &r redovisade pa kartor i
denna analys. Eftersom riskerna finns redovisade i databasen ar det mycket enkelt att
selektera andra omréden eller risker som berdér manniskors liv, miljo, egendom eller
produktion - och presentera dem pa motsvarande kartor.

De risker/sérbarheter som inte & knutna till en speciell plats beskrivs i text i detta
dokument.
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Karta over risker/sarbarheter i kommunen

Kartan visar de”allvarligaste” riskerna/sérbarheternai kommunen (objekten i och runt
L axatétort redovisas separat).

Nr  Objekt Nr Objekt

8 Hassdforsskola 30 Tivedsgarden

8  Forskolan Junibacken 37 Edegéarden

8 Biblioteket i Hasselfors 41 StellanaAB

15 Finnerddja vattentakt 45 Skagerhults kyrka

17 Ravattenledning 46 Skogsbrand ndralLaxa
18 Laxavattenverk 48 Norruddens vattentakt
20 Laxan (dammbrott) 49 PorlaBrunns vattentakt
23 Vag 205
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Karta over risker/sarbarheter i Laxa tatort
Kartan visar de”alvarligaste” riskerna/sarbarheternai och runt Laxa tatort.

<

O~NOOOAWNPE

Obj ekt
Midsommarbadet
Turistbyra
Ramundervallen
ESAB-hallen
Industrigymnasium
Kanalskolan
Centralskolan
Forskolan Snddroppen
LaxaVarme (Varmeproduktion)
Vattenrornat Laxa
Banomradet Laxa
Vag E20

Nr
25
26
27
28
31
35
40
42

47
50

Objekt
Hemgarden

Ramundergarden
Aldreomsorgen i kommun
Jarnvéagsstationen

I T-infrastuktur

Bjorkhagens servicehus

Esab Welding Equipment AB
Laxa Special Vechicels AB
Talent Plastics Nora-Laxa AB
Noratel Elsund AB

Korsning E20/205

Jarnvagen Laxa
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Nedanstdende karta visar objekt dar en eventuell olycka i och runt Laxa tatort kan
medfdra skador pad manniskors liv och halsa.
Information om de olika riskobjekten finns beskrivna i databasen samt i de olika

bilagorna.

Manniskors liv och halsa

35
o
Nr  Objekt Nr  Objekt
1  Midsommarbadet 21 Banomradet Laxa
2  Turistbyra 26 Ramundergarden
3 Ramundervallen 27 Aldreomsorgen i kommun
4 ESAB-hdlen 28 Jarnvégsstationen
5  Industrigymnasium 35 Bjorkhagens servicehus
6 Kanalskolan 40 Esab Welding Equipment AB
7 Centralskolan 42 LaxaSpecia VechicelsAB
9  Forskolan Snodroppen 44  Noratel Elsund AB
10 LaxaVame 47 Korsning E20/205
16 Vattenrornat Laxa 50 Jarnvagen Laxa
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Transporter

Olycksdrabbade vagstrackor

Statistik pa olyckor med personskador som har intraffat fran och med 1 januari, 2003 till
oktober 2005 har lamnats av V égverket och redovisas nedan.

Kartorna visar trafikolyckor for hela kommunen samt utdrag for kéndiga platser som
korsningen E20/205 samt pa E20 forbi vattentakten vid Finnerodja.

PS Under varje prick kan det ha hant flera olyckor.

Finnerddja vattentakt
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Farligt gods transporter

P4 jarnvagen och vagar transporteras farligt gods genom kommunen. Det finns tyvarr
ingen tackande information om vilken typ av kemikalier som transporteras. Om en
olycka med farligt gods skulle intréffa dér det finns bostéder, & dreboende, skolor, for-
skolor, samlingsplatser etc. kan detta fa allvarliga konsekvenser. Fran miljosynpunkt &
det ké&ndligt om utddpp rinner ner i marken eller i vattendrag som mynnar i §0ar.

Farligt gods pa véag

Aven om olycksfallsfrekvensen nér det géller olyckor med farligt gods &r relativt 1&g,
kan man inte bortse fran att den stora olyckan kan (kommer att) ske med fel produkt, pa
fel stélle, vid fel tidpunkt och som ger svara konsekvenser for manniska och/eller miljo.

Genom kommunen transporteras mycket farligt gods. Har gér E20 som & rekommende-
rad priméarvag for farligt gods. E20 gér forbi vattentakten i Finnerddja och Djupbéckens
vattentakt varifran vattenfabriken Eden Spring far sitt vatten.

V&g 205 & sekundér vag. Véag 205 forbi vattentékten Norrudden & klassad som for-
budsvag for farligt gods. Farligt gods transporter gér dock pa vég 205 vid Ostersjon som
har forbindel se med vattentdkten vid Norrudden.
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vag E20

Om en olycka skulle intréffa i denna
korsning med t.ex. gasol inblandat kan
det f& mycket stora konsekvenser om
gas lacker ut och bildar ett gasmoln,
vilket driver ivag med vinden och
antdnds med en efterfdljande explosion.
I nérheten av korsningen finns bl.a
flera serviceanlaggningar och mycket
folk i rérelse som kan komma att
drabbas.

Vag 205 vid Norruddens vattentéakt

Pa vag 205 forbi Norruddens vattentakt &r
det forbudsvag for farligt gods transporter.
Om en farligt gods olycka skulle handa pa
vég 205 vid Ostergjon dar kemikalier rinner
ut i vattnet kan detta fa konsekvenser
eftersom Ostergon har forbindelse med
vattentékten vid Norrudden.

Farligt gods pajarnvag/bangard

Manga olyckor med transporter av farligt gods pajarnvag ar i grunden jarnvagsolyckor.
Jarnvagen gar rakt igenom samhéllena Hasselfors, Finnerodja och Laxa

Pabangdrden i Laxa passerar per dygn ett flertal godstdg med giftig och brandfarlig gas.
Bangarden ligger i direkt anslutning till jarnvagsstationen och kommunens centrum.

En handelse som kan fa
forodande konsekvenser
a;, ett tdg med farligt
gods, bl.a. svaveldioxid
sparar ur pa grund av
ndgot hinder pa sparet.
Vid ursparningen skadas
en vagn och giftig gas
sprids 6ver Laxa
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Tagtrafikens olycksproblematik

Laxa stationsomrade - Samhallets farligaste plats

Stationsomradet i Laxa byggdes, for davarande hastighetslage, ar 1862. Inte mycket pa
bangarden har forandrats sedan dess. Pa strackan Hallsberg — Laxa gér i medeltal 174

tég per dygn.

Risker hér & bl.a att

. X2000-tagen dundrar forbi Laxa med 200 kilometer i timmen pa ett spar nar-
mast stationshuset
det inte langre ropas ut i hogtalare att snabbgaende tag skall passera
manga skolungdomar vistas pa stationsomradet
nagon illvillig person placerar ut nagot parasen
nagon rakar sta for nara sparet och dras med av det kraftiga vindsus som blir nar
X2000 passerar i denna hdga hastighet

En annan mycket stor olycksrisk ar att bomfallningen sker alltfor tidigt nar godstagen
ska passera genom Laxa Detta innebar att resendrer ofta véljer att krypa under bom-
marna eller kliva 6ver sparen for att komma ut pa perrongen till spar tva och tre. De
l&nga godstagen kor i 80 kilometer i timmen, vilket gor att tiden da bommarna & nere
blir valdigt 1ang.
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Verksamheter som maste fungera

Sociala verksamheten

Vid naturkatastrofer som storm, sndovader och/eller |angvariga stromavbrott kan aldre-
omsorgen paverkas genom brist i vard och omsorg. Trygghetslarm slas ut, telefoner/
mobiltelefoner fungerar inte och patienter kanske maste flyttatill annan plats.

Smittai vatten eller fodoamnen kan géra vardtagare och anstéllda mycket suka.

Brand som uppstétt genom t ex en kvarglomd spisplatta eller tant ljus vid ett & dreboen-
de med singliggande manniskor innebér att det kan uppsta en mycket svar utrymning.

En farligt gods olycka med utsl&pp av kemikalier pa E20 vid Tivedsgarden kan fa stora
konsekvenser om klienter maste utrymmas.

V& dshbenégna klienter, paverkade eller psykiskt instabila personer kan ha vapen och ge
sig pa sociala verksamhetens personal med risk for dodlig utgang.

AB Laxahem

AB Laxdhem &r ett kommunalt gt bostadsbolag som forvaltar kommunens & dreboen-
den; Bjorkhagen, Ramundergérden och Edegarden.

Handelser som kan fa stora konsekvenser & om det intréffar en brand. Har finns manga
sangliggande dldre méanniskor och en eventuell utrymning kan dérfor bli besvérliga.
Andra besvarande handelser & avbrott i vattenforsorjning och stromavbrott.

Laxa Varme AB

LaxaVarme AB svarar for produktion och distribution av fjarrvarme inom tétorten.

Néagot som kan fa stora konsekvenser & om byggnader pa grund av ovader skulle rasa.
Maéanniskor kan kommatill skada och det blir driftstopp fér berdrda delar.

Andra handelser som kan fa stora konsekvenser & om det skulle ske ett inbrott kombi-
nerat med ndgot sabotage som skulle kunna ge en explosion. Om ett handhavandefel
gors eller om négon bil skulle gora skada pa branslelager sa oljalacker ut kan detta for-
orsaka miljéskador.
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IT-enheten

Handelser som kan f& stora konsekvenser for dataverksamheten & strdmavbrott och
brand. Vid sddana handelser uppstar driftstopp vilket drabbar alla kommunens verk-
samheter dér & drevarden drabbas vérst.

Barn och utbildningsverksamheten

En farligt gods olycka i végkorsningen E20/205 kan fa stora konsekvenser. Det finns
manga verksamheter i nérheten dar barn och ungdomar vistas.

Forskolan Snddroppen ligger mycket néra jarnvagen.
En tagolycka med farligt gods med t ex ett gasuts &pp
skulle kunna fa mycket stora konsekvenser.

En alvarlig bussolycka med barn pa en skolutflykt
dar barn omkommer och/eller blir skadade & en
typ av héndelse som oftast drabbar hela skolan —
och kommunen - valdigt hért.

Andra handelser kan vara barns lek i andutningar till dér det finns risk fér héga arse-
nikhalter.
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Vattenforsorjning

Vattentakter

Kommunala vattentékter

Laxa Vatten AB & huvudman for den kommunala vattenforsdrjningen som & en
grundvattentakt placerad vid Norrudden. Fran vattentdkten levereras vatten till Laxa
Vattenverk som forsorjer Laxa och Rofors tétorter med vatten. Ungefar 3 700 personer
& andutnatill Laxa Vattenverk.

Finnerodja vattentakt & en grundvattentakt som &r placerad vid Kroai Finnerddja. Fran
vattentdkten levereras vatten till Finnertdja Vattenverk som forsorjer Finnerddja tatort
med vatten. Ungefér 800 personer & anslutnatill Finnertdja Vattenverk.

Hasselfors vattentakt & en grundvattentékt som ar placerad vid Tebo i Lekebergs kom-
mun. Fran vattentakten levereras vatten till Hasselfors Vattenverk som forsorjer Hassel-
forstétort med vatten. Ungefér 500 personer & andutnatill Hasselfors Vattenverk.

Tiveds Vattenverk vid kanten av §6n Unden &r ett ytvattenverk som far sitt vatten fran
Unden. Ungefér 50 personer ar andutnatill Tivedens Vattenverk.

Privata vattentakter

Eden Springs vattentdkt vid Djupbécken & den stérsta privata vattentdkten (grundvat-
tentakt). Fran vattentakten levereras vatten till vattenfabriken i Porla samt till de boende
i Porla.

Det finns &ven ett antal mindre vattentakter vid sommarstugsomraden, badplatser mm.

Den stora fororeningsrisken for vattentakterna & framst en olycka med farligt gods dér
nagon kemikalie rinner ut i vattentakten. Detta har redovisats under avsnittet farligt
gods transporter.

Andrafororeningsrisker ar sabotage, dterstrommande vatten och processfel.

Skyddsomr &den vid vattentakterna

Norrudden skyddsomrade finns

Djupbéacken -

Ovriga kommunala vattentakter saknar skyddsomrade. Arbete pdgér med att faststélla
skyddsomraden.

Stromavbrott - Reservkraft

De kommunala vattenverken har en god beredskap for stromavbrott. Samtliga vatten-
verk och vattentékter &r forsedda med permanenta reservkraftsaggregat eller ar forsedda
med anslutningsmajligheter till transportabla reservkraftsaggregat. Vid ett totalt elav-
brott i hela kommunen kan mer &n 90 % av abonnenterna erhdlla vatten samtidigt.

Sabotage

Samtliga VA-anldggningar & kansliga for sabotage. Den alvarligaste konsekvensen
uppstar om dricksvattnet forgiftas.

Reservvattentakt
For nérvarande saknas reservvattentakter till de kommunal a vattentakterna.
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Andra risker/sarbarheter

Olyckor inom industrin

Naringslivet i Laxa domineras av industriell verksamhet. Laxa har ett antal stOrre inter-
nationella hightech-foretag, dar Esab Welding Equipment AB &r den storsta arbetsgiva-
ren. Andra industrier & Laxa Special Vehicles AB, Noratel Elsund AB, Stellana AB
och Talent Plastics Nora-Laxa AB.

Riskkdlornainom industrierna har studerats samt varderats med hansyn till sannolikhe-
ten for skadehéndelser och méjliga konsekvenser om en olycka intréffar. Det finns in-
dustrier som hanterar kemikalier, vilka vid en olycka kan ge uts &pp, brand och explosion.

Risken &r storst for dem som arbetar inom industrierna. Dérnast finns " grannrisker” som
bestér av nérliggande bebyggelse. En annan risk ar for de manniskor, som av en eller
annan anledning finnsi direkt andutning till drabbat objekt.

Brand i kulturbyggnader

Brand i kulturbyggnader kan
innebéra att oerséttligt vérde
g& till spillo. Skagerhults
gamla kyrka &r fran 1651 och
& av spankl&tt timmer och har
finns ocksa ett vapenhus fran
1700-talet.

Hér finns foérhdjd risk for
brandspridning och brandfor-
loppet sprids snabbt i trdkon-
struktionen.

Bilden & tagen fran Internet

Skogsbrander

Det finns nagra skogsomraden i narheten av Laxa centrum, dér det vid extrem torka kan
finnas risk for brander genom asknedslag, manskliga faktorn eller avverkning. Om en
skogsbrand intréffar och det rader kraftig vind mot Laxa tétort kommer centraa och
befolkade delar att 1&ggas under tjock rok. Bade raddningsinsatser och Gvriga insatser
kan bli langvariga och mycket kravande.

Dammbrott och dversvamning

Om en av dammarnalangs Laxan brister och stora méangder vatten strommar nedét kan
detta fa konsekvenser att bebyggel se Gversvammas.
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Verksamheter som kan ge negativ paverkan pa miljon

Fran milj6synpunkt ar det tre omraden som har studerats
1. Transport av farligt gods

2. Risk for fororeningar frén pagéende verksamhet
3. Markfororening av nedlagd verksamhet

Transport av farligt gods
Redovisas under avsnittet farligt gods transporter.

Risk for fororeningar fran pagaende verksamhet

Industrier, skjutbanor, bensinstationer, deponier och liknande samt slackvatten.
Fororeningarna kan orsakas av dels direkta utd&pp till luften och dels nedfallande, dif-
fusautddpp till luften.

Bensin, diesel, oljeprodukter eller slackvatten fran brand kan komma ner i dagbrun-
nar/avlopp och rinnaut i marken eller i vattendragen.

Ett antal anlaggningar i Laxa kommun klassas enligt miljobalken som miljéfarliga verk-
samheter. Deras paverkan pa miljon vid normal drift & relativt liten, men de kan vid
olyckor eler otillfredsstéllande skotsel ge stora miljoskador.

Avloppsreningsverk

Laxa avloppsreningsverk. Inléckage av fororening, processfel, stromavbrott och Gver-
svamning & exempel pa riskkallor som kan ge utsl&pp av avloppsvatten.

Dammbrott

Ett eventuellt dammbrott kan medftra erosionsskador i fororenad mark och darmed ge
konsekvenserna att vatten fororenas.

Deponier

Deponier innehdler alt fran amnen som &r vanliga
i naturen till naturfrdmmande dmnen som manni-
skan framstdllt.

Vid en brand i deponin kan stor miljopaverkan
uppsta framst genom brandrok, men till viss del
aven via sléckvatten.

Den stérsta deponin som anvands i dag & Mog0-
tippens deponianl aggning.
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Markférorening av nedlagd verksamhet

Under arens lopp har pa manga stallen mark fororenats av verksamheter och utsl &pp.
Kommunen har traditionellt haft basindustri som skogs-, verkstads-, massa- och pap-
persindustri. Det finns risk att fororeningar fran nedlagda verksamheter kan sprida skad-
liga &mnen med yt- och grundvatten och dérigenom skada miljon for 1ang tid framGver
om inte forebyggande atgarder vidtas.

Forekomst av férorenade omraden

Det finns i dagslaget 92 identifierade objekt varav 57 & registrerade i Lansstyrelsens
MIFO?®. Dessa objekt férdelas pa 20 olika branscher. Den mest dominerande branschen
ar sigverk. Det fanns 8 identifierade sdgverk i Laxa kommun. Antalet kommunala av-
fallsdeponier var 13 och utgor den nast storsta branschen. Bensinstationer &r den tredje
branschen med mer an 10 identifierade objekt.

15 objekt & identifierade enligt en orienterande studie enligt MIFO fas 1 och 9 objekt
klassades dai riskklass 2. Riskklass 2 innebar stor risk for manniskors halsa och miljo.

De 9 objekten &r: Aperia konfektion i centrala Laxd, Byggelit i Laxa (Laxspan), Finne-
rodja Skrotaffér, Finnerddjas sdg & tréindustri, Laxa elzink, Laxa pappersbruk, Laxa
Tvétten, Torpa Triké&fabrik i centrala Laxa och Skjutbanan Brostugan. Av dessa nio
objekt har Finnerddja s3g - och travaruindustri valts ut i samréd med Lansstyrelsen for
att utféra en MIFO fas 2 undersokning. Efter undersokningen foresogs omradet att
klassas som riskklass 3, méttlig risk for manniskors halsa och miljo.

PS! Skjutbanan Brostugan &r fortfarande i drift.
De flesta av bensinstationerna ingdr i SPIMFAB’s™ undersdkningar. Dock finns det 8
som inte ingdr i SPIMFAB: s undersokning (nedlagda innan den 1 juli 1969 och efter

den 31 december 1994 samt bensinstationer som inte & anméalda).

Laxa kommun har uppréttat en handlingsplan for fororenade omraden och forsdag till
resursinsatser.

9 Metodik for Inventering av Férorenade Omré&den — databas

10 Bensinbol agens miljéfond
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RISKER/SARBARHETER SOM EJ BELYSTS

Nedanstéende risker/sarbarheter har inte behandlats i analysarbetet. Detta beror framst
pé att vissa begransningar har gjorts. | stéllet hénvisas till den regionala risk- och sér-
barhetsanaysen som Lansstyrelsen i Orebro har tagit fram och som beskrivs enligt nedan

El; Sarbarheten av de regionala och lokala elnéten.

Tele; S&rbarheten inom telekommunikationer eller beroendet av fungerande infor-
mationskanaler somradiooch TV.

Trangporter; Transportsdkerheten i kommunen ur olika perspektiv.

Spridning av farlig smitta bland manniskor och djur; Kartléggning av problem
som kan uppsta vid smittspridning.

Radioaktivt nedfall; Lansstyrelsen har i samarbete med Statens Stralningsintitut
och Landstinget en ledande roll i réddningsarbetet i samband med radioaktivt
nedfall.

Hot och sabotage; Hot mot olika funktioner, terrorism, gisdan och sabotage & om-
réden som Lansstyrelsen utreder i samverkan med polisen och kommer att redovisas
i en separat handling.
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RISKMATRIS

Vid vardering av sannolikheten for skadehandelser och vilken konsekvens olyckan far,
har R&ddningsverkets handbok, " Att skydda och rédda liv, egendom och miljd” (1989)
anvants som hjapmedel.

SANNOLIKHET

En forenklad form av kvantitativ analys &r

v

att sannolikheter och konsekvenser for K
olyckshandel ser uppskattas och klassificeras @)
i skalan 1-5, se nedanstdende tabeller. N
Dérefter vags sannolikhet och konsekvens S
samman och resultatet kan redovisas i en E
forenklad riskmatris som bilden visar. K
Denna matris bor inte ensanmt vara Vv
utgangspunkt vid vardering av risk och E
vilken riskniva som skall tolereras. N
S
Sannolikhet
Klassificering Sannolikhet Omfattning
1 Liten sannolikhet Mindre &n 1 gang per 1000 ar
2 Liten sannolikhet 1 gang per 100 - 1000 &
3 Sannolik 1 géng per 10 - 100 &r
4 Mycket sannolik 1géng per 1- 10 &
5 Mycket sannolik Mer an 1 gang per &
Konsekvens
Manniskors liv och hélsa
K onsekvensklass Klassificering Karaktar
1 Smé konsekvenser Overgéende lindriga obehag
2 Lindriga konsekvenser Enstaka skadade, varaktiga obehag
3 Stora konsekvenser Enstaka svart skadade, svéra obehag
4 Mycket stora konsekvenser Enstaka dodsfall, flera svart skadade
5 K atastrofala konsekvenser Fleradodsfall, 10-tals svart skadade
Miljo
K onsekvensklass Klassificering Karaktar
1 Sma konsekvenser Ingen sanering, liten utbredning
2 Lindriga konsekvenser Enkel sanering, liten utbredning
3 Stora konsekvenser Enkel sanering, stor utbredning
4 Mycket stora konsekvenser Svér sanering, liten utbredning
5 Katastrofala konsekvenser Svaér sanering, stor utbredning
Egendom
K onsekvensklass Klassificering Karaktar
1 Smé konsekvenser Ej forstérd egendom
2 Lindriga konsekvenser Delvis forstérd egendom
3 Stora konsekvenser Forstord egendom
4 Mycket stora konsekvenser Forstord egendom
5 K atastrofala konsekvenser Forstord egendom
Produktion
K onsekvensklass Klassificering Karaktar
1 Smé konsekvenser Driftstérning under ndgon timme
2 Lindriga konsekvenser Driftstorning en dag
3 Stora konsekvenser Driftstorning under flera dagar
4 Mycket stora konsekvenser Driftstopp i veckor
5 K atastrofala konsekvenser Driftstopp under langre tid
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RESULTAT AV RISKVARDERING

Hér ingér vérdering av konsekvenser™ (mest troliga sant i vérsta fall) som en olycka kan
medféra samt en uppskattning av sannolikheten” fér att en sddan olycka kan intréffa. Med
hjap av dessa berakningsmodel ler identifieras den sa kallade risknivan.

Man bor dock hamed i berékningen att varderingarna av konsekvens och sannolikhet &r
en uppskattning och bor darfor inte ensamt vara utgangspunkt for vardering av risker.

Av framtagen risk/sarbarhetsunderlag indelas riskerna utifran vad som kan drabba méanni-
skorsliv, miljo, egendom och produktion.

Manniskorsliv bilaga 1-2

Miljo bilaga 3-4
Egendom bilaga 5
Produktion bilaga 6

Beskrlvnlng av upptagna objekt/héndelser i bilagorna
Objekt/handelser som far stora konsekvenser (konsekvensklass 6ver 3) och har stor
sannolikhet att det intréffar (Over 3)
Objekt/handel ser som fér stora konsekvenser (konsekvensklass 5) men har liten san-
nolikhet for att det intréffar (under 3)

Huruvida dessa risker skall accepteras €eller inte, tgardas nu eller pa sikt &r nagot
som kommunens politiker far ta besut om inom ramen fér det kommunala plan-
arbetet. Kommunen bér géalv bestamma vilken acceptansniva som skall gélla ef-
tersom det inte finns nationella mal for detta.

1 K onsekvenser bedémda enligt riskmatris, se sidan 21

2 sannolikhet - -
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FORTSATT ARBETE

Allmant

FOr att integrationsprocessen skall ga vidare krévs samordning av sékerhetsarbetet och
en metodutveckling av hur medvetande och kunskap om risker och sirbarheter integrerasi
ordinarie organisationen och inkluderar alla ansvarsomraden.

Resultatet av denna grovanalys och scenariebeskrivningarna ska vara basen for fortsatt
arbete och prioritering av vilka risker och sarbarheter som man ska ga vidare med och
fundera 6ver foljande aspekter.

Vilka konsekvenser ger handelsen? Vilka andra delar av samhdllet drabbas? Vilka
foljdhandelser kan intraffa? Hur stor ar den geografiska omfattningen? Hur langvarig
kan krisen bli? Hur klarar vi ledarrollen? Hur klarar vi av informationen?

For att forverkliga detta arbete kravs en forstaelse och en vilja att sakerhetsarbetet blir
en integrerad del i den normala verksamheten. Riktlinjer for arbetet och beslut om vem
inom organisationen som ansvarar for att agérder blir genomférda och vem som har
ansvaret for att folja upp beslutade atgarder skall tas fram.

Samarbete skall ocksd intensifieras med andra aktorer som kan bli inblandade i krishan-
teringen. Sadana aktorer & bland annat Lansstyrelsen i Orebro |an, grannkommuner,
raddningstjansten, polisen, landstinget (béde transporter och sjukvard), elnétagare, vag-
verket, banverket samt tele- och I T-leveranttrer.

Arbetet bor inriktas pa
Riskhantering i samh&lsutveckling
M4l for sskerhetsarbetet
Uppfdljning
Rapportering

Riskhantering i samhallsutveckling

Riskhantering i samhallsutveckling & begrepp som syftar till att uppna ett mindre sar-
bart samhélle. | dversikts- och detaljplanering skall sarskilt beaktas de risker som kan
uppsta i samband med lokalisering av nya verksamheter och anlaggningar samt om
mojligt bidratill att minska de risker som redan finnsi samhéllet.

Mal for sakerhetsarbetet

Det behdvs tydliga och méatbara mal for att utveckla det olycksforebyggande arbetet i
kommunen och formagan att hantera uppkomna krissituationer. Har foljer nagra ut-
gangspunkter for bes utsfattares och funktionsansvarigas genomférande av atgérder.

Planering
Kommunens krisedningsplan och verksamhetsplaner™ skall vara baserade pa de
namndvisarisk- och sarbarhetsanalyserna

Verksamhetsplanerna ska ange ma for hur riskerna och sirbarheterna kan forebyg-
gas och hur verksamheterna/bolagen klarar av kriser inom sinaomraden

1% K ommunens verksamheter och kommunala bolagens handlingsplaner
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Ledning och information

Hur snabbt kommer krishanteringen igang — utred uppstart, checklistor mm
Ansvarsfordelning och befogenheter bor klarlaggas
Vem ansvarar for den gemensamma légeshilden?

Riktlinjer och checklistor for informationsverksamheten (internt och externt) bor
finnas

Samverkan/samordning

Utveckla samordning/samverkan med samverkande aktorer (krishanteringsrad)

Utveckla samsyn och samverkan i det skadefdrebyggande krisarbetet under och efter
en krissituation

Utbildning/6vning
Utbildning i skedeforebyggande arbete
Utbildning/6vning med kommunens kridedning

Uppfdljning
Genomférande av forslag och uppfoljning av resultat & mycket viktigt likasa aterkopp-
lingen till de medarbetare som deltagit i processen. Detta kan goras genom att

ha regel bundna genomgangar med omradeschefer, verksamhetschefer och samver-
kande aktorer

folja upp att skyddsinriktade dtgérder vidtas, sa att konsekvenser till f6ljd av olyckor
forhindras eller begrénsas

undersbka orsaker till olyckor och dess olycksférlopp

foljariskutvecklingen paregiona och nationel nivasamt forandring i omvéarlden

Risk- och s&rbarhetsanalysen ska vara ett ”levande dokument” som ses 6ver varje ar. Ett
annat syfte med den arliga uppfdljningen &r att underl&tta for namndernas verksamhets-
planering och budgetarbete da analysen & underlag for uppdragen i kommunens hand-
lingsplan. Darmed rapporteras ocksa viktiga forandringar till Kommunstyrel sen.

Rapportering

Kommunen skall hdlla Lansstyrelsen underréttad om vilka &tgéarder som vidtagits for att
minska risker och sdrbarheter i kommunen samt hur de skapat en god formaga att hante-
ra uppkomnakrissituationer.

Genom att férutse hot, att kanna sin roll, att ha planerat,
utbildat sig och dvat ar man forberedd
nar det otdnkbara intraffar
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Bilaga 1

Objekt dar en olycka negativt paverkar manniskors liv - riskbedomda med konsekvensklass 3-5 och med sannolikhet 3-4

Namn pa objektet Riskkalla Tankbar olyckstyp K onsekvens manniska Kh{/a$ Sannolikt
Aldreboendet Sangliggande méanniskor  |Brand Dodsfall, brénnskador, rokska- 5 3
Ramundergarden, Bjdrkhagen, dor, oro, utrymning
Edegéarden, Tivedsgarden
Allvarlig bussolycka Manga barn inblandade Koallision, dikeskdrning |Dodsfall, skadade, chockade 5 3
LaxaVarme Byggnadsras, pakorning  |Byggnadsras Dodsfall, skadade 4 3
(varmeprodukti onsanl ggning)
Forskolan Snodroppen Tagolycka, farligt gods Sabotage, ursparning Dadsfdll, fysiska skador 4 4
Tivedsgarden Farligt gods olycka Utdldpp av gas Dadsfdll, forgiftning, oro 4 3
Jarnvagsstationen Kollision av tag Utdadpp av farligaam-  [Forgiftning, fratskador 3 4
nen
Banomrédet Laxa Jarnvagsolycka Allvarlig jarnvégsolycka |Skadade, forgiftning, 3 4
frétskador
Aldreomsorgen i kommun Brist i vérd och omsorg, Storm, snéovéader, Oro, varmebortfall, fysiska 3 4
storningar i e och tele, strdmavbrott, stérningar |skador
personalbrist i teletrafik
Aldreboende Smittai fododmnen — Smittade ménniskor Sjukdom, oro 3 3
vatten
V&g E 20 Farligt gods olycka Kollision, lackage, Skadade, forgiftning 3 3
brand
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Bilaga 1

Objekt dar en olycka negativt paverkar manniskors liv - riskbedomda med konsekvensklass 3-5 och med sannolikhet 3-4

Namn pa objektet Riskkalla Tankbar olyckstyp K onsekvens manniska Kllﬂlass Sannolikt
Centralskolan, Midsommarbadet, Kemikalier i dess nérhet Utdlépp av farligadm-  |Skadade, forgiftning, frétska- 3 3
Kanalskolan, Industrigymnasium, nen dor, oro, utrymning

Turistbyrd, Ramundervallen,

ESAB-hallen

Vattenrornat Laxa Aterstrommande vatten Inl&ckage av fororening |Oro, forgiftning 3 3
LaxaVarme Inbrott Utlackage av hetvatten, [Brannskador 3 3
(varmeprodukti onsanl ggning) oljad dyl.

LaxaVarme Ventilfel, fel papackning, |Lackage av fjarrvarme- |Brannskador 3 3

(fjarrvérmel edning)

fel pa pump, brott paled-
ning

vatten, driftstérning
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Bilaga 2

Objekt dar en olycka kan medfora skador pa manniskors liv - riskbedémda med konsekvensklass 5 och med sannolikhet

1-2 (liten)
Namn pa obj ektet Riskkalla Tankbar olyckstyp Konsekvens ménniska Kh{/aS Sannolikt
Korsning E20/205 Farligt gods Kollision, lackage, ut- |Dodsfdl, brénnskador, forgift- 5 2
ddpp av farligt amne ning
Jarnvég i Laxa Farligt gods Ursparning, utsldpp av  |Dodsfall, forgiftning 5 2
farligt amnen
ESAB Welding Equipment AB Brandfarlig gas Explosiontill foljdav  |Dodsfall, brénnskador, 4 2
brand splitterskador
Laxa Special VehiclesAB Brandfarlig vara Brand Dadsfall, brénnskador, 4 2
rokskador
Noratel Elsund AB Brandfarlig vara Brand Dadsfall, brénnskador, 4 2
rokskador
LaxaVarme Bombhot Explosion Dodsfall, skadade 4 1
(varmeprodukti onsanl ggning)
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Bilaga 3

Objekt dar en olycka kan medfora skador pa miljon - riskbedomda med konsekvensklass 3-5 och med sannolikhet 3-5

Namn pa objektet Riskkalla Tankbar olyckstyp K onsekvens miljo Kr;]l?lqudss Sannolikt

V attentékt Finnerddja Diesd Lackage av diesel Fororenad vattentakt 5 3

Vattentékt Norrudden Farligt gods

V attentakt Porla Brunn

Vag E 20 Farligt gods Kallision, lackage Utsl&pp, giftig rok 4 3

Banomradet Laxa Jarnvégsolycka Léackage Utdl 8pp, giftig rok 4 3

Jarnvégsstationen Kollision av tag Utdlépp av farligadm-  |Giftig gas, fororenad |uft 3 4
nen

LaxaVarme Handhavandefel Utdlépp olja Fororenat vatten, mark 3 4

(brénsle, ledningar, ventiler mm).

Skogsbrand nara Laxa Spridning av branden Brand i bebyggelse, Fororenad |uft 3 3
tjock rok

LaxaVéarme (varmeproduktionsan-  |Pakorning Bil skadar brandelager |Oljefororening i mark 3 3

1&ggning)
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Bilaga 4

Riskobjekt dar en olycka kan medféra skador pa miljén - riskbedomda med konsekvensklass 5 och med sannolikhet 2

(liten)
o . . . P proae K 'kl a$ .
Namn pa objektet Riskkalla Téankbar olyckstyp Konsekvens milj6 milj & Sannolikt
Vég 205 Oljeutsépp Fororenad vattentakt Forgiftning av vattentakt/so 4 2
LaxaVarme (varmeproduktionsan-  |Sabotage Brandi anléggningen  |Léckage av olja, brandrok 4 2
l&ggning)
LaxaVarme Bombhot Explosion Fororenad |uft, vatten, mark 4 1
(vérmeproduktionsanl&ggning)
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Bilaga 5

Riskobjekt dar en olycka kan medfora skador pa egendom - riskbedomda med konsekvensklass 3-5 och med san-

nolikhet 3-5

Namn pa objektet Riskkalla Tankbar olyckstyp K onsekvens egendom egeﬁldaosrsn Sannolikt

Vattentakt Finnerodja Diesd Lackage av diesel Utslagning av vattentakt 4 3

V attentékt Norrudden

V attentakt Porla Brunn

Skagerhults gamla kyrka Trékonstruktion Brand Brandskador pa véardefull kul- 4 3
turbyggnad

Skogsbrand néra Laxa Spridning av branden Brand i bebyggelse, Brandskador pa byggnader, 3 3

tjock rok skog

LaxaVarme Ventilfel, fel papackning, |Lackage av fjarrvarme- |Fjarrvarmelackage, 3 3

(fjarrvérmel edning) fel pa pump vatten pumphaveri

LaxaVarme Pakorning Bil skadar brandelager |Skador pa brénselager 3 3

(vérmeproduktionsanl &ggning)
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Bilaga 6

Riskobjekt dar en olycka kan medfora skador pa produktion - riskbedomda med konsekvensklass 3-5 och med san-

nolikhet 3-4
Namn pa obj ektet Riskkalla Tankbar olyckstyp Konsekvens produktion Kp‘:(')? Sannolikt
I T-infrastruktur El-leverans Strémavbrott Totalt avbrott 5 4
Vattentékt Norrudden Farligt gods Lackage av diesel Driftstopp 5 3
V attentakt Finnerddja
Vattentékt Porla Brunn
I T-infrastruktur Teknisk utrustning Teknikutmattning Partiellt avbrott 3 4
Vattenrornat Laxa Aterstrémmande vatten Inlackage av férorening |Rengéring och klorering av 3 3
ledningar

LaxaVarme (varmeproduktionsan-  |Byggnadsras Byggnadsras Driftstérning 3 3
l&ggning)
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