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1. Sammanfatining

Revisorerna i Laxd kommun har gett PwC i uppdrag att genomfora granskning av
Laxa kommuns arsredovisning 2015. Granskningen sker utifrén ett vdsentlighets-
och riskperspektiv och har bland annat till syfte att bedéma om arsredovisningen ar
upprattad i enlighet med kommunallagen, lag om kommunal redovisning (KRL) och
ovrig normgivning, framst fran Radet for Kommunal Redovisning (RKR).

Sammanfattningsvis dr var bedomning att kommunens ekonomi dr mycket svag
dven om resultatet for 2015 motsvarande + 14,9 mnkr ar avsevart battre an
foregdende ar (+9,6 mnkr). Soliditeten ar mycket lag, 7 % exklusive
pensionsdtaganden inom linjen. Inklusive pensionsataganden ar soliditeten — 74 %.
Fortsatta kraftfulla atgérder krévs for att nd en ekonomi i balans.

Positivt ar utvecklingen av nettokostnadernas andel av skatteintdkterna har
forbattrats, fran 97 % till 95 %. Utvecklingen av skatteintikter ar 4 % och
nettokostnadsutvecklingen &dr 3 %.

Vi bedomer att arsredovisningen huvudsakligen redogor for utfallet av
verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska
stidllningen.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans (KL 8:5 a-
b). Balanskravet har uppfyllts for 2015 och tidigare negativa resultat och underskott
har aterstallts foregéende ar.

Forvaltningsberéttelsen innehaller en uppf6ljning av de verksamhets- och
finansiella méal som fullmiktige har angivit i 2015 ars budget.

Vi bedémer den finansiella maluppfyllelsen f6r 2015 som god.

Vi bedomer verksamhetsmalens uppfyllelse som svag utifrén aterrapporteringen i
arsredovisningen.

Vi bedomer vidare att arsredovisningen i allt vasentligt uppfyller kraven pa
riattvisande rikenskaper och ar upprattad enligt god redovisningssed med
nagra avvikelser som framgéar i rapportens delkapitel. Dar framgar &ven omraden
som bor utredas och utvecklas framéver.
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2, Inledning
2.1. Bakgrund

I den kommunala redovisningslagen (KRL) regleras externredovisningen for
kommuner och landsting. I lagen finns bestammelser om arsredovisningen. Vidare
regleras den kommunala redovisningen av uttalanden frdn R&det foér kommunal
redovisning (RKR) och i tillampliga delar av Redovisningsraddet och Bokforings-
namndens normering.

Revisionsobjekt 4r Kommunstyrelsen som enligt kommunallagen &r ansvarig for
arsredovisningens upprattande.

Nar det galler namndernas redovisning, skall den enligt kommunallagen utformas
pa det sitt som fullmiktige bestimmer.

2.2.  Revisionsfraga och metod

Revisorerna har bl. a. till uppgift att prova om rakenskaperna ar rittvisande. Inom
ramen for denna uppgift bedéms om arsredovisningen dr uppréttad i enlighet med
lag om kommunal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommu-
nallagen (9:9a) avge en skriftlig bedomning av om resultatet enligt arsredovisning-
en ar forenligt med de mal fullmiktige beslutat om. Bedomningen ska bildggas
arsbokslutet. Detta sker inom ramen for upprittandet av revisionsberéttelsen.

Granskningen, som sker utifran ett vasentlighets- och riskperspektiv, ska besvara
foljande revisionsfragor:

e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksam-
hetens finansiering och den ekonomiska stéllningen? Med verksamhetens
utfall avses utfallet i forhallande till faststéllda méal och ekonomiska ramar.

e Har balanskravet uppfyllts och hanteras eventuella underskott i enlighet
med balanskravets regler?

e Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mél fullmiktige beslutat
avseende god ekonomisk hushéallning?

e Arrikenskaperna i allt visentligt rittvisande? Med rittvisande avses
foljsamhet mot lag, rekommendationer och god redovisningssed.

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

e forvaltningsberattelse (inkl. drift- och investeringsredovisning)
o resultatrikning

e kassaflodesanalys

e balansrikning

o sammanstilld redovisning
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Bilagor och specifikationer till arsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har dven bedomt kommunens ekonomiska stillning och utveckling, efterlevna-
den av balanskravet och om resultatet i rsredovisningen ar férenligt med de mal
for god ekonomisk hushéllning som fullmaktige beslutat om.

Vidare har vi ocksd inom ramen for granskningen av arsredovisningen bedomt
namndernas redovisningar av hur de fullgjort sitt uppdrag fran fullmiktige.
Granskningen baseras pa nimndernas rapportering till fullméiktige sisom den
presenteras i drsredovisningen

Granskningen har utforts enligt god revisionssed fér kommuner och landsting. Det
innebar att granskningen planerats och genomforts ur ett visentlighets- och risk-
perspektiv for att i rimlig grad kunna bedéma om arsredovisningen i allt viasentligt
ger en rattvisande bild. Med rittvisande bild menas att arsredovisningen inte inne-
haller fel som paverkar resultat och stallning eller tilliggsupplysningar pé ett satt
som kan leda till ett felaktigt beslutsfattande. Granskningen omfattar darfor att
beddma ett urval av underlagen fér den information som ingér i &rsredovisningen.
D& var granskning av den anledningen inte varit fullstdndig utesluter den inte att
andra @n har framfoérda brister kan forekomma. Vart uppdrag omfattar inte en
granskning och provning om den interna kontrollen som gors inom ndmnderna ar
tillracklig.

Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med
kommunens/ landstingets ekonomikontor. Granskningen har utférts enligt god
revisionssed med utgdngspunkt i SKYREV:s utkast "Vigledning for
redovisningsrevision i kommuner och landsting”. Vagledningen baseras pa ISA
(International Standards on Auditing). Som framgar av vigledningen kan
implementeringen ske successivt varfor tillampliga ISA helt eller delvis har f6ljts
beroende pa om vigledningen har beaktas i arets revisionsplan. Granskningen har
skett genom intervjuer, dokumentgranskning, granskning av rakenskapsmaterial
och i forekommande fall registeranalys.

Vér granskning och vara synpunkter baseras pa det utkast till &rsredovisning som
presenterades 2016-03-08. Kommunstyrelsen faststiller arsredovisningen 2016~
03-30 och fullm#ktige behandlar arsredovisningen 2016-04-27.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef.

2.3. Revisionskriterier

Kommunstyrelsen ar ansvarig for upprattandet av arsredovisningen som enligt 8
kap 18 § KL ska godkidnnas av kommunfullmaktige.

Granskningen av arsredovisningen innebar en bedémning av om rapporten foljer:

¢ Kommunallagen
e Kommunal redovisningslag
¢ Rekommendationer frén radet for kommunal redovisning

¢ Fullmiktiges beslut om god ekonomisk hushallning
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3. Granskningsresultat

3.1. Verksamhetens utfall, finansiering och
ekonomiska stallning

3.1.1. Forvaltningsberdittelse

3.1.1.1.  Oversikt 6ver utvecklingen av verksamheten

Bed6mning och iakttagelser

Vi bedomer att forvaltningsberittelsens 6versikt och upplysningar i allt vasentlighet
overensstammer med kraven i KRL.

Analys och rittvisande bedomning av ekonomi och stillning

Analysen av arets resultat och den ekonomiska stillningen ger en réattvisande bild.
Forvaltningsberittelsen beskriver ocksé kort hur ekonomin utvecklas de narmaste
aren.

Forvaltningsberéttelsen innehaller uppgifter om pensionsétagande och pensions-
medelsforvaltning. Under avsnittet "Ekonomisk 6versikt” beskrivs och redovisas
finansiella nyckeltal.

Utvirdering av ekonomisk stiallning

Enligt kommunala redovisningslagen 4:5 skall forvaltningsberittelsen innehélla en
utvardering av kommunens ekonomiska stillning. Specifikt avsnitt omfattande en
sadan utvirdering saknas i forvaltningsberittelsen, daremot aterfinns ekonomisk
Oversikt dar likviditet, soliditet mm behandlas.

Hindelser av viasentlig betydelse
Bedomningen ar att det i forvaltningsberittelsen pé ett tydligare sétt kan redovisa
vasentliga hindelser som intriffat under och delvis efter rakenskapsaret.

Forviantad utveckling
Av arsredovisningen framgar i viss omfattning den forvantade utvecklingen inom
olika verksamheter.

Visentliga personalforhallanden

Den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaro redovisas enligt KRL 4:1 a, det vill
siga franvaron specificeras pa lang- och korttidsfrAnvaro, méan och kvinnor samt
aldersindelad. I 6vrigt limnar den personalekonomiska redovisningen ett flertal
uppgifter om personalen i form av diagram och verbal information.

Gemensam forvaltningsberittelse

Forvaltningsberattelsen omfattar en beskrivning av den samlade kommunala verk-
samhetens organisation och sarskilda upplysningar om ekonomi och verksamhet i
koncernforetagen i enlighet med RKR 8.2.

Pensionsredovisning
I forvaltningsberittelsen redovisas upplysningar om pensionsmedel och pensions-
forpliktelser i enlighet med RKR 7.1.
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Andra forhallanden som har betydelse for styrning och
uppfoljning av verksamheten
Detta omrade avser information och analys rérande prestationer, kvalitet och mal.

I avsnittet om Kommunfullméaktiges 6vergripande mél finns information om mal
och maluppfyllelse dir avstimning sker mot fullmiaktiges Gvergripande mal. Hur
kommunstyrelsen och namnderna har uppfyllt sina mal framgar av namndernas
verksamhetsberittelser. Ett avsnitt om intern kontroll redovisas under respektive
nidmnd samt kommunstyrelsen.

Information om de kommunala bolagen redovisas i férvaltningsberattelsen.
Informationen omfattar bade verksamhet och ekonomi inklusive uppgifter om hur
foretagen har uppfyllt sitt endamal och dgardirektiv.

3.1.1.2.  Investeringsredovisning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att investeringsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av
arets investeringar.

Nettoinvesteringarna uppgar till 5,6 mnkr {6r 2015, foéregéende ar 4,4 mnkr. Den
storre investeringarna under aret avser gatubelysning samt asfaltering.

I drsredovisningen aterfinns en differens i den samlade investeringsredovisningens
budget och budgetavvikelse med erhéllna underlag.

For att utveckla den samlade investeringsredovisningen foreslds att
sammanstillningen och redovisningen innehaller;

e Jamforelser mot tidigare ar
e Avvikelser i forhallande till budget har analyserats och kommenterats

e Det finns en uppf6ljning av ev storre projekt avseende total budget, total
kostnad samt prognos

3.1.1.3.  Driftredovisning

Bedomning och iakttagelser

Vi beddmer att driftredovisningen i allt vasentligt en rattvisande bild av hur utfallet
forhaller sig till fullmaktiges budget.

Namndernas budgetavvikelse samt forandringen fran avvikelsen i prognosen per
sista augusti redovisas i tabellen nedan:
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Prognos-

Driftredovisning per o Budget-  avvikelse
nimnd, ] 2015 korr Budget Prognos delar avvikelse  delar och

utfall
Kommunstyrelse 82 883 83 468 83 500 585 617
Sydnarkes miljonamnd 1 000 1000 1000 o] o]
Barn- och utbildningsndmnd 81 630 81678 81700 48 70
Social och omsorgsnamnd 115 274 114 814 116 000 -460 726
Ej verksamhetsrelaterade kost 6094 11094 8184 5 000 2 090
Summa nimnderna g 286881 2092054 290384 5173 3503
Finansiering 301 845 302 384 302384 -539 -539

-2 964

Arwe’ts’resultayt ; 14 964& 10 330 - 12000 463'4"

En sammanstéllning av ndimndernas utfall och budget redovisas i
driftredovisningen. Justering av budget och omfordelning av medel har skett under
aret och redovisas separat i arsredovisningen.

Social- och omsorgsndmnden redovisar en negativ avvikelse avseende -460 tkr
vilket motsvarar 0,4 %. Orsakerna anges framforallt vara dldreomsorgen, IFO samt
LSS. Ndmnden har ocksé erhéallit 6kade medel f6r 6kade kostnader fran
migrationsverket for mottagande av flyktingar och ensamkommande flyktingbarn.

3.1.2. Balanskrav

BedOomning och iakttagelser
Vi instdmmer 1 kommunens bedomning av om balanskravet har uppfyllts.

Avstamning av arets resultat enligt balanskravets bestimmelser har skett enligt 4
kapitlet i kommunal redovisningslag.

I forvaltningsberdttelsen lamnas upplysningar om tidigare ars underskott. Infor
2015 hade kommunen inga aterstdende negativa resultat att aterstélla da 2014 ars
resultat reglerade det aterstdende underskotten fran féregdende ar.

3.1.3. God ekonomisk hushallning

BedO6mning och iakttagelser

Vi bedomer den finansiella maluppfyllelsen for aret som god.

Vi bedémer utifran arsredovisningens aterrapportering av verksamhetsmalens
maluppfyllelse som svag.

3.1.3.1.  Finansiella mal
I arsredovisningen gors en Gverskadlig avstdmning mot kommunens finansiella mal
som faststallts i budget 2015:
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Finansiellt m3l, faststiallt av
fullmiktige i budget 2015

Utfall zo15

Maluppfyllelse, KS
bedémning

Forandringen av eget kapital ska
uppgd till 10 mnkr 2015.

Resultatet f6r 2015 motsvarar
14,9 mnkr,

Resultatel visar att mdlet dr
uppfyllt

Soliditeten ska forbattras och
langsiktigt uppgé till 20 procent.

Soliditeten for kommunen
exklusiva pensionsitagande
motsvarar 7 % 2015. Inklusive
pensionsitagandet dr soliditeten -
74 %

Mdlet ér en forbdttring och
ldngsiktigt uppgd till 20 %. Dock
ef uppfyllt under 2015

Likviditeten ska vid 8rets slut
uppga till minst en manads
skatteintidkter och
utjaimningsbidrag.

Likviditeten uppgér till 04,1 mnkr
vid &rsskiftet. En manads
skatteintidkter och
utjaimningsbidrag motsvarar 25

mnkr.

Mélet dr uppfyllt men med
anledning av erhdllna
extramedel frédn
migrationsverket.

Resultatet visar att KS samlade bedomning ar att resultatet ar forenligt med de
finansiella mél som fullméktige faststallt.

3.1.3.2.

Mal for verksamheten

I Budget 2015 och verksamhetsplan 2016-2017 framgér att Lax& kommuns
styrmodell har som syfte att producera verksamhet med hogsta kvalitet utifran de
resurser som finns till forfogande. Styrningen utgar frin kommunens vision,
gallande lagstiftning och nationella mal.

Kommunfullmiktige styr genom faststéllda 6vergripande mal. De ekonomiska
ramarna ar medel for att nd malen. Det dr respektive ndmnd/verksamhet som &r
ansvarig att ta fram detaljerade mal med tillhérande plan med aktiviteter som gor
att naimnden/verksamheten nar kommunfullméktiges 6vergripande maél.

Kommunfullmiktige har faststillt 17 st 6vergripande mél fér nimnderna, det
framgar dock inte ndgon koppling till god ekonomisk hushéllning. Malen
aterrapporteras i arsredovisningen. Kommunen har frdn och med 2015 ett nytt
malstyrningssystem dér det gér att f6lja den réda traden fran fullmiktiges
overgripande mal till nAmndernas méal och planer med aktiviteter for

verksamheterna.

Flera av malen ar satta att nés under en tidshorisont som ar langre &n 2015.

I arsredovisningen bedoms fyra av méalen vara uppfyllda, ett av méalen beddms inte
vara uppfyllt och resterande tolv mél beddms delvis vara uppfyllda eller ej bedomda
da enkétresultat mm ej r klart.

3.1.4.

Namndernas redovisning av sitt uppdrag

Av KL 3:15 framgar att nimnderna ska redovisa till fullm#ktige hur de fullgjort sina
uppdrag och fullmiktige beslutar om omfattningen av redovisningen och formerna

for den.

Bed6mning och iakttagelser
Vi bedomer att namndernas redovisningar innehéller redovisning av utfallet av
arets verksamhet i forhallande till faststdllda méal och riktlinjer samt de féreskrifter

som galler for verksamheten.

PwC
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3.2.  Rattvisande rdkenskaper

3.2.1. Resultatrdkning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att resultatrikningen uppfyller KRL:s krav och i 6vrigt dr uppréattad i
enlighet med god redovisningssed.

Vibedomer att resultatrakningen ger en i allt vasentligt rattvisande bild av drets
resultat.

Nedan redovisas resultatrakningens utfall jaimfort med foregéende &r och prognos

per augusti 2015.

'Resultatrikning ‘Utfall  Utfall ~ Budget  Prognos

2015 2014 12015 12015
Verksamhetens intdkter ; 93 993§ 80 946 89567 104 400
'Verksamhetens kostnader | -378728 -353506  -375655 -388800
Avskrivningar . -4834 -9709 -4 717 -4 700
Verksamhetens nettokostnader -289 56”9 -282 269 —290 805 - -289 10'0
"Skayfkte/iritékteyr k - ' ‘233 642? k 231 366 233803: 234 boo
' Genereﬁa sfatsbidrag och ut}émﬁmg : 70 769% 60 051 68 583 68 400
'Finansiella intikter 1 786; 2 iéo a 1 400 1 400,
| Finansiella kostnader 7 -1597 -2 565 -2 652 2700

Arets resultat . 14 965 9643 10329 12000

Resultatet for 2015 uppgar till 14,9 mnkr vilket dr en forbattring mot féregaende ar
med 5,3 mnkr. Budgeterat resultat var 10,3 mnkr.

Av resultatrikningen kan utldsas att skatteintdkterna inklusive generella statsbidrag
har d6kat med 4 % och verksamhetens nettokostnader med 3 %.

En analys av hiandelser, foérandrade redovisningsprinciper och "opaverkbara” poster
som haft visentlig paverkan pa skillnaden mellan aren redovisas nedan.

Verksamhetens intdkter har okat med 16 % och paverkats av poster av
engangskaraktir. Exempelvis ersittning fran AFA (2,9 mnkr) samt extramedel fran
Migrationsverket (2,5 mnkr). Andra intdkter som 6kat mellan aren ar
konsulttjanster samt statsbidrag.

Verksamhetens kostnader har 6kat med 7 % och &verstiger budgeterad niva. Dessa
har till stor del 6kat med anledning av 6kade personalkostnader da bl.a.
nyanstéllningar till olika verksamheter har gjorts under aret. Till delar finansieras
dessa av 6kade statsbidrag.

Avskrivningarna har minskat markant mellan dren. Detta dr beroende pa
genomford nedskrivning foregdende ar efter extern vardering pa Resecentrum
motsvarande 5,2 mnkr.

Differens pa 0,3 mnkr finns avseende allménna skatteintdkter i jamforelse med
underlag fran skatteverket samt berdkningsunderlag. Detta avser &terbetalning av
skatt som skulle redovisats som en minskad kostnad.
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Finansnettot har férbattrats med anledning av minskade rantekostnader,
omsittning av lan.

3.2.2.  Balansrdkning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att balansrakningen i allt vasentligt ger en réttvisande bild av tillgdngar,
avsittning, skulder och eget kapital.

Balansridkningen ar uppstélld enligt KRL och omfattar tillrdckliga noter.
Bilagor och specifikationer finns i tillracklig omfattning.

Fran och med 2014 finns ett specifikt krav p4 komponentavskrivning av
kommunens materiella anldggningstillgangar (RKR 11.4). Anpassning har skett
avseende investeringar gjorda fr o m 2014, dock ej f6r genomf6rda investeringar
fore 2014.

Avsittningar for pensioner redovisas i enlighet med bestimmelserna i den
kommunala redovisningslagen vilket medfor att pensionsférmaner intjanade fore ar
1998 redovisas som en ansvarsforbindelse.

Avsittning for aterstédllning av deponi redovisas om 12,4 mnkr. Berdkningen har
inte uppdaterats per balansdagen av extern part. Tidigare berdkning har
indexuppriknats. Ovrig avsittning som redovisas avser statlig infrastruktur d v s
citybanan. Indexupprakning har skett och ianspraktagande enligt plan. Inga andra
avsattningar redovisas.

Loner for timanstilldas tid och ob-ersittning har sasom tidigare ej periodiserats
vilket ar ett avsteg frn god redovisningssed.

Var beddmning 4r att tillgdngarna, avsattningarna och skulderna existerar, ar
fullstdndigt redovisade, ratt periodiserade och har varderats enligt principerna i
KRL. Dock har féljande noterats i samband med granskningen av balansriakningen.

e Nettoredovisning har skett avseende slutavrakningar skatteintdkter. Skall
bokas pa konto 1780 respektive 2980.

o Tidigare differens motsvarande 0,5 mnkr mellan anldggningsregister och
huvudbok har justerats enligt foregdende ekonomichefs bedémning.

e Differens finns mellan leverantorsreskontra och huvudbok motsvarande 78
tkr.

e Kommunen har en differens om 1,1 mnkr mellan 2014 och 2015 avseende
semesterloneskulden mellan huvudbok och personalsystem. Avvikelsen har
inte justerats via den modul som fortlépande ska justera
semesterloneskulden manadsvis. Utav forsiktighetsskil har kommunen for
2015 skuldfort hela fordandringen pé 2015. En utredning ska enligt
ekonomikontoret inledas 2016.
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o Aldre balanskonton med smirre belopp har noterats. Genomgéng foreslis
kommande ar.

¢ Underlagen till upplupna kostnader och intékter foreslas utvecklas s att
periodiseringskontrollen kan forbattras.

3.2.3. Kassaflodesanalys

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att kassaflodesanalysen redovisar kommunens finansiering och inves-
teringar.

Noter saknas.

Vi bedomer att det finns en 6verensstimmelse finns med motsvarande uppgifter i
ovriga delar av rsredovisningen.

3.2.4. Sammanstdlld redovisning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att den sammanstéllda redovisningen ger en helhetsbild av kommunens
ekonomiska stillning och ataganden.

Den sammanstéllda redovisningen ar upprittad utifran slutliga arsredovisningar.

Fran ar 2009 finns en rekommendation 8:2 fran Radet f6r Kommunal Redovisning
gillande sammanstilld redovisning. Enligt denna ska en gemensam
forvaliningsberattelse upprittas omfattande kommunens samlade verksamhet.
Forvaltningsberattelsen ska innehéalla en redogorelse 6ver de enheter som ingér i
den samlade kommunala verksamheten. Vi bedomer att det finns ett tillrackligt
koncernperspektiv i arsredovisningen.

Konsolideringen bedoms vara korrekt utférd.

Koncernens resultat uppgar till 18,7 mnkr (15,5 mnkr).

3.2.5. Tillaggsupplysningar

Bedomning och iakttagelser

Detaljgranskning har ej skett i arets granskning. En del poster har granskats
oversiktligt i samband med genomgang av balansrakningen.

Vibedomer utifrdn detta samt foregaende ar att arsredovisningens
tillaggsupplysningar uppfyller KRL:s krav och i 6vrigt 1amnas i enlighet med god
redovisningssed, innebarande att:

e Tillimpade redovisningsprinciper beskriver varje sarskild redovisnings-
princip och eventuella férandringar av dessa som arsredovisningens
intressenter maste kdnna till for att ratt forsta arsredovisningens innehall.
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e Viktiga uppgifter och poster i forvaltningsberittelse, resultat- och balans-
rikning samt kassaflodesrapport specificeras och preciseras i notupplys-
ningar som krévs i KRL respektive RKR:s rekommendationer samt god
redovisningssed i Gvrigt.

Eventuella avsteg frén KRL samt rekommendationer kan dock p4 ett tydligare sitt
framga i &rsredovisningens redovisningsprinciper. Bra 4r om tillimpade
redovisningsprinciper beskriver varje séirskild rekommendation med nr och
eventuella fordndringar av dessa som 8rsredovisningens intressenter méste kinna
till for att ratt forsta Arsredovisningens innehall.
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