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1 Majoriteten har ordet

Budget 2021 samt Verksamhetsplan 2021 — 2023 ar den sjunde budgeten som partierna i Ett
battre Laxa presenterar for att fortsatta forandringen och fornyelsen av Laxa kommun i en
hallbar riktning och positiv utveckling. Vart mal ar att medborgarna i hela kommunen ska
uppleva kvalitet i kommunens verksamhet, trivsel och trygghet och att kommunen ska vara
en attraktiv plats att bo, leva och verka i.

All kommunal verksamhet ar ytterst till for kommunens medborgare men kommunen lyder
under de lagar och regler som styr det offentliga Sverige. Kommunens medborgare och sa
dven politiker har ofta olika asikter om vad som ska och kan goras. Darfor blir kommunens
beslut ofta en kompromiss mellan den politiska viljan, medborgarnas olika 6nskningar,
verksamheternas behov, de nationella reglerna eller lagarnas villkor och den ekonomiska
verkligheten.

Det ar som snart har passerat blev till nagot helt annat &n vad nagon av oss trodde och
onskade i borjan av 2020. Den pandemi som svept over jorden har férandrat verkligheten pa
ett satt som inte kan jamforas med nagot annat pd manga, manga ar. Kommunens
verksamhet kommer troligen under nagot ar framat att styras av konsekvenserna av
pandemin, bade det som varit och det som eventuellt fortgar under 2021.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) ser de allvarligt pa den ekonomiska utvecklingen och
speciellt gapet mellan de demografiska behoven och de tillgdngliga resurserna. Farre
personer i verksamt arbetsliv ska forsorja fler och fler barn och ungdomar respektive aldre.
Nar SKR ser framat ser de en mycket svar ekonomisk situation for landets kommuner under
2022 och 2023. Detta innebar att var kommun med knappt 5 700 invanare ocksa kan fa en
svar ekonomisk situation, om vi inte haller i resurserna, satsar pa ratt satt och far ett
overskott i den kommunala ekonomin. Tyvarr innebar de knappa ekonomiska resurserna att
vi inte har rad med att gora de satsningar och verksamheter som vi skulle vilja gora.

Under 2021 kommer Laxa kommun att fira 50 ar som egen kommun utifran de férandringar
som kommunreformen 1971 innebar. Darfor foreslar majoriteten att kommunen genomfor
en kommunfest och 50 ars jubileum i Laxa tatort. Majoriteten foreslar att kommunen hojer
friskvardsbidraget for samtliga anstalla med 500 kr/ar sa att vi kommer upp till 2 000 kr/ar.
Den habiliteringsersattning som Laxa kommun utbetalar till dem som finns i daglig
verksamhet kommer att fortsatta. | Laxa tatort kommer scenen pa torget att fa en valbehovd
renovering med bl.a. byte av el, lagning av tak, malning, etc.

Pa investeringssidan fortsatter arbetet att ge vara skolelever en saker vag till och fran skolan,
under 2021 kommer Idrottsvagen pa bada sidor om Centralskolan att iordningstéllas samt
ytterligare lekutrustning till férskolan i kommunen. Vi satsar pa en ordentlig toalettbyggnad i
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Sannerud, detta behovs da fler och fler turister hittar till Tived och Sannerud under
sommarperioden och speciellt nar Sannerudsmarken och Tiveden Americana Musikfestival
genomfors.

Kommunalbadet utanfor Rofors kommer att handikappanpassas for rullstolsburna personer
och i 6vrigt iordningsstéllas. Etablering av ny vdg genom Stordngens industriomrade som
skulle ha genomforts under 2020 har framflyttats till 2021. Genom denna satsning ges
moijlighet for forsaljning av industritomterna langs E20 samt etablering av en ny
atervinningscentral.

En kommun med hallbar utveckling och Agenda 2030 ar inte bara punkter som ska bockas
av. Det &r en beréattelse om var varld, hur den ser ut idag och hur vi vill att den ska vara i
framtiden. Darfér kommer vi att fortsatta arbetet med att uppfylla de globalt gemensamma
malen.

Vi fortsatter arbetet att fa fler foretag till kommunen och darmed fler arbetstillfillen,
utvecklingen av E20-omradet och Storangens industriomrade ar darmed prioriterade. Under
2021 kommer vi att omstarta arbetet med foretagsklimatet sa vi kommer bland de 50 bést
rankade kommunerna, bl.a. genom fokusering pa arbetet med bredband, entreprenader,
brottslighet/trygghet och information.

Ramundergarden, vars gamla del fran 1996 har genomgripande renoverats under 2020,
fungerar som séarskilt boende for dldre med stort behov av omsorg efter bistandsbeslut. Var
malsattning ar att detta boende ska utvecklas sa att de aldre som bor dar upplever det som
mycket trivsamt och tryggt. Det ska vara de aldre som ar i centrum for verksamheten i alla
dess former.

Den storsta langsiktiga frdgan inom kommunens kdrnverksamhet, som vi behéver fortsatta
arbeta med, ar dock skolans verksamhet samt elevernas resultat. Vi har sett en svag
forbattring av betygsresultatet for arskurs 9 mellan 2018 och 2020 vad galler maluppfyllelse i
alla amnen och behdérighet till gymnasieskolan. Meritvardet har dock inte 6kat. Det innebar
sammantaget att arbetet for hogre maluppfyllelse maste fortsatta och ges prioritet.

Vi vill fortsatta att tillsammans med foreningar och foretag soka ett 6kat samarbete for att
skapa ett battre Laxa.

Bo Rudolfsson (KD) Arne Augustsson (C) Sara Pettersson (MP)




as exe| MMM

4 LAXA

KOMMUN

_n-”:._' c

Solnedgdng éver Skagern
Foto: Lena Karlsson

1.1 Uppdrag fran Kommunfullmaktige

Utvecklingen i Laxa kommun har férbittrats de senaste aren men fortfarande finns det
mycket kvar att géra. En kommun maste hela tiden arbeta med férindring da resten av
samhillet hela tiden f6randras. For att fortsitta den positiva utvecklingen samt att
undersoka mojligheter for tillvixt och effektiviseringar ges hirmed foljande uppdrag till
kommunens nimnder.

1.2 Uppdrag till Kommunstyrelsen

- Fortsitta och under aret firdigstilla arbetet med att tillskapa det
kommunala naturreservatet pa Midsommarberget.

- Fortsitta arbetet med att revidera Klimat- och Energiplanen samt
Gronstrukturplan for Laxa titort.

- Fortsitta arbetet med att uppfylla beslutet utifran medborgarforslaget
om siker skolvig (atgird 7-9) till Saltingsskolan frin Gvre Saltingen.

- Ta fram f6rslag pa hur vi kan utveckla infrastrukturen i Tived for
boende och turister.
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Inféra en digital presentation pa hemsidan for byggbar mark for
boende och industriverksamhet 1 hela kommunen.

Gora en Oversyn av de dgardirektiv som finns och som kan beh6vas
gentemot kommunens helidgda bolag.

g till Barn- och Utbildningsnamnden
Kulturanalys inom Centralskolan. Att senast under september 2021
aterrapportera en samlad bild av det arbete som pagar enligt faststélld
handlingsplan samt senast i september 2022 aterrapportera analys av de
effekter som projektets genomférande inneburit.
Utreda kostnaden och méjligheterna for att permanenta maxstorleken
pa smédbarnsgrupperna inom forskolan till 12 barn dven nu niér statens
specifika bidrag upphort.

1.4 Uppdrag till Social- och Omsorgsnamnden

Fortsitta arbetet fOr att minimera antalet personal inom hemtjiansten
som kommer till varje person med ett mal pa hogst 10 personal/ tva
veckor

Fortsitta arbetet med att utreda inforande av sa kallad forenklad
bistindsbedomning for dldre personer 6ver t ex 80 ar betridffande
enklare serviceinsatser, som t ex hjalp med stidning, handling och
social gemenskap.

Fortsitta genomfora utflykter for dldre personer med hemtjanst girna i
samarbete med det civila samhillet

Utveckla uppdragen till frivilligverksamheten, inklusive Vintjansten.
Ta fram forslag pa hur den fysiska, psykiska och framfér allt den
intellektuella stimulansen kan 6ka f6r de dldre som bor pa sirskilt
boende och samtidigt sitta upp mitbara mal for varje person.

1.5 Uppdrag till Kulturnamnden

Utveckla och stirka folkbibliotekets och skolbibliotekens verksamheter.
Utveckla och bredda kulturskolans verksamhet f6r fler malgrupper.
Arrangera en arlig kulturdag i kommunen.

Frimja och st6d lokal arrangdrsutveckling och kulturliv i hela
kommunen

Fortsatt satsning pa arbetet med offentlig konst och gestaltade miljGer.
Stodja foreningsliv och idrott med sirskild inriktning pa ungas
deltagande
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2 Laxa kommuns organisation
2.1 Organisationsschema

Kommunfullmé&ktige

]
|

|
Gemensamma Kommunalférbund
Kommunstyrelse "
namnder

| Barn- och
utbildningsndmnd

Bolag

Sydnarkes miljonamnd — Nerikes brandkar

— AB Laxahem Lax4 virdkommun

- Sydnérkes
Utbildningsforbund

Social- och
omsorgsnamnd

Laxa kommun-
fastigheter AB

wad SYdndrkes byggnamnd

Sydnérkes Samordningsférbund

Sydnérke (Finsam)

— [EVERVELNYA:) — Kulturnamnd
IT-ndmnd

Taxe- och
avgiftndmnden Sydnarkes
kommunalférbund

— Laxa Varme AB e Valnamnd

mad Sydnadrkes I6nenamnd

Sydnarkes

Overférmyndarnamnd

2.2 Mandatfordelning i kommunfullmaktige 2021 - 2022

Majoritet

Kristdemokraterna 12 mandat
Centerpartiet 3 mandat
Miljopartiet 1 mandat
Opposition

Socialdemokraterna 7 mandat
Nya Moderaterna 3 mandat
Vansterpartiet 3 mandat
Sverigedemokraterna 2 mandat
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Centrumtorget i Laxd en sen oktoberkvill
Foto: Linda Bichis
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3 Laxa kommuns styrning

3.1 Regional utvecklingsstrategi
Laxd kommun bidrar till, och skapar férutséttningar for, stark konkurrenskraft, hég och
jé@mlik livskvalitet och god resurshushdlining i Orebro ldn.

Den regionala utvecklingsstrategin for Orebro |3n &r linets kommuner, néringsliv,
myndigheter, offentlig férvaltning, universitet och civilsamhallets gemensamma vagvisare
mot en hallbar framtid. | denna budget och verksamhetsplan vill vi visa hur Laxa kommun
bidrar till en hallbar utveckling i Orebro lan.

Den regionala utvecklingsstrategin pekar pa tio prioriterade omraden for den regionala ut-
vecklingen. Flertalet av dessa ar viktiga for en hallbar utveckling i Laxa kommun. Darfor ar

den regionala utvecklingsstrategin ett utmarkt underlag for Laxa kommuns arbete mot en

hallbar utveckling.

Den regionala utvecklingsstrategin ansluter till saval FNs Agenda 2030 som EUs Europa 2020-
strategi. Genom att koppla denna budget och verksamhetsplan till den regionala utvecklings-
strategin ansluter dven Laxa kommun till dessa strategier for hallbar utveckling.

Laxa kommuns styrmodell ska darfor pa ett tydligt satt visa hur Laxa kommun ansluter till
den regionala utvecklingsstrategin. | denna budget och verksamhetsplan anges kommun-
fullméaktiges 6vergripande mal. | den beskrivande texten till dessa mal visas kopplingen
mellan kommunfullmaktiges overgripande mal och de prioriterade omradena i den regionala
utvecklingsstrategin.

Varje namnd antar mal som leder till att kommunfullmaktiges évergripande mal nas. Till
dessa namndmal kopplas handlingsplaner med aktiviteter som ska genomforas for att na
namndmalen. D3 det ar relevant ska namndmal och/eller aktiviteter kopplas till den
regionala utvecklingsstrategins effektmal eller prioriterade omraden.

Den regionala utvecklingsstrategin ar en inspirationskalla till Laxa kommuns utvecklings-
arbete och bidrar till nya delmal och aktiviteter for vara namnder.
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3.2 Styrmodell

Laxa kommuns styrmodell har som syfte att producera verksamhet med hégsta kvalitet
utifrén de resurser som finns till férfogande.

Med styrning i Laxa kommun menas alla atgarder som vidtas for att paverka agerandet i en
viss riktning. Syftet med styrningen ar att verksamheten ska utvecklas mot hégsta méjliga
kvalitet med tillgdangliga resurser. Styrningen utgar fran kommunens vision, gallande
lagstiftning och nationella mal.

Kommunfullmaktige styr genom faststallda 6vergripande mal. De ekonomiska ramarna ar
medel for att na malen.

Det ska ga att folja kommunfullméaktiges évergripande mal till den enskilda arbetsplatsen
eller enheten.

Det ar respektive ndmnd/verksamhet som &r ansvarig att ta fram detaljerade mal med
tillhrande plan med aktiviteter som gor att namnden/verksamheten nar
kommunfullméaktiges dvergripande mal.

Overgripande mal och andra underliggande mal ska i méjligaste man vara tydliga, méatbara,
tidsatta och realistiska. Overgripande mal kan sattas pa langre sikt &n ett &r.

Kommunens vision och kommunfullmaktiges mal
ska vara kanda av alla medarbetare.

Planering
Laxa kommuns verksamhetsplan innehaller Styrning genom
kommunens mal och budget fér nastkommande mél
ar. | budgeten ges verksamheterna sina
ekonomiska ramar.

Atgarder Genomforande

Uppfdljning

Laxd kommuns styrmodell fér
systematiskt férbdttringsarbete
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Mal pa olika nivaer
Laxa kommuns styrmodell bygger pa fyra olika nivaer:

Laxa kommuns vision

Kommunfullmaktiges overgripande mal

Mal for respektive namnd/verksamhet

Planer med aktiviteter for att na namndernas mal

PwNE

Laxd kommuns vision
Visionen pekar ut riktningen for Laxa kommun. Alla mal satts for att nad visionen.

Kommunfullmdktiges évergripande mdl

Kommunfullmaktiges mal antas i samband med verksamhetsplanen. De ar 6ver-
gripande och satts over flera ar. De 6vergripande malen bor tydligt kopplas till kdrn-
verksamheten, till exempel skolresultat. Antalet mal bér begransas.

Némndmal

Varje namnd antar mal som leder till att kommunfullméaktiges overgripande mal nas.
De ska vara méatbara och tidsatta, men kan sattas pa kortare tid, till exempel ett ar.
Namndmalen kan vara fler an KFs 6vergripande mal for verksamheten.

Planer
Pa namndniva faststalls planer for att na namndmalen. Varje plan innehaller en eller
flera aktiviteter som tillsammans leder till att n&mndmalet nas.

gnNmE.

IAARKIG
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3.3 Vision

”En vdlmaende plats med hog trivselfaktor, stark sammanhallning och
oppenhet mot omvarlden.”

Visionen ar vart langsiktiga mal, var drombild av hur platsen Laxa ska uppfattas 2030. Alla
som bor och verkar i Laxa ager visionen och den ger oss livskraft. Tillsammans bygger vi steg
for steg en dnnu attraktivare plats.

Foto: Lena Karlsson
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3.4 Overgripande mal for kommunstyrelsen
Mal for befolkning

Laxa kommuns folkmangd ska bibehallas eller 6kas till ar 2022 raknat fran bérjan av 2019.

Laxa kommuns folkmangd har sedan boérjan av 1970-talet minskat, men under 2013 skedde
ett trendbrott, vi fick for forsta gangen pa 6ver 40 ar en 6kad folkmangd. Under 2014
fortsatte den positiva férandringen och folkmangden 31 december 2014 var 5 664, vilket
vara 84 mer an samma tid aret innan.

Under de efterféljande aren 2015 — 2019 har folkmangden varierat med den hogsta siffran
vid arsskiftet 2016/2017 da kommunen hade 5 709 invanare, vid borjan av ar 2020 var
folkmangden 5 683 for att oka till 5 698 invanare vid halvarsskiftet 2020-06-31.

En forklaring till befolkningsékningen ar att skillnaden mellan antalet fédslar och antalet
doda har minskat betydligt. Tidigare ar har antalet doda nastan varit dubbelt sd manga som
antalet fodslar.

En dnnu viktigare faktor till att kommunen inte tappar i befolkning utan i stallet 6kar ar att
det har varit en stor inflyttning av utlandsfodda de senaste aren. Utan de utlandsféodda hade
kommunen varit flera hundra féarre invanare.

| 2019 ars uppfdljning av den regionala utvecklingsstrategin (RUS) har Partnerskapet for
regional utveckling pekat ut Integration som ett prioriterat omrade fér samverkan. Laxa
kommun kommer darfor att fortsatta arbetet med att matcha utlandsfédd arbetskraft med
behoven pa arbetsmarknaden. Detta arbete utfors forst och frimst av Integrations- och
arbetsmarknadsenheten och Utvecklingsenheten bidrar vid behov. Att fa utlandsfédda
(flyktingar) i arbete ar en framgangsfaktor for att kunna behalla Laxa kommuns folkmangd.

Mal for turism

Antalet gastnatter i Laxa kommun ska minst uppga till minst 70 000 per ar fram till ar 2022.

Besoksnaringen ar viktig for landsbygdens utveckling dar de areella naringarna gradvis for-
svunnit. Laxa kommun ar en EKO-turismkommun (Tiveden Ekoturismomrade). Tiveden ar en
destination (en sa kallad reseanledning). Laxa kommun har en stor andel utlandska turister,
merparten fran Tyskland och Nederlanderna, och det i sarklass viktigaste besoksmalet ar
Tivedens nationalpark.

Laxa kommun samverkar med regionen och grannkommuner nar det galler marknadsforing
och destinationsutveckling. Framst samarbetar vi med Orebro kommun (Orebrokompaniet),
Askersunds kommun och Karlsborgs Turism AB. Region Orebro lan ansvarar for regionens
gemensamma utbildningsprogram (ORTA) fér besdksnaringen.
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Besoksnaringen har identifierats som ett prioriterat omrade av aktoérerna i Partnerskapet for
regional utveckling och Laxa kommun fortsatter att satsa pa att marknadsfora Tiveden som
en reseanledning. Infrastruktur &r ocksa prioriterat omrade for samverkan och for Laxa
kommun innebar det att vi ska bidra till att foretagen utanfor tatorten Laxa ska fa mojlighet
till bredband. Sarskilt viktigt ar detta for beséksnaringen runt Tivedens nationalpark dar
mobiltdckningen ar dalig eller for vissa foretag obefintlig. Antalet gastnatter under de
senaste aren har 6kat, fran 65 890 ar 2017, 70 429 ar 2018 och 68 622 for 2019. Fo6r 2020
har antalet gastnatter troligen sjunkit till ca 60 000. Ratt siffra kommer att presenteras i
februari 2021.

Mal fér naringslivsarbetet

Senast ar 2022 ska Laxa kommun vara bland de 50 hogst rankade kommunerna pa Svenskt
Naringslivs ranking av foretagsklimatet.

Laxd kommun &r en viktig del av Orebroregionen och bidrar med ett starkt och hog-
teknologiskt naringsliv med flera globala teknikféretag med internationell spetskompetens
och hog med exportandel. Vi har ocksa ett stort antal entreprendrer som gor stor skillnad i
var gemensamma samhallsutveckling.

Laxa kommun 3r en aktiv del av BRO (Business Region Orebro). Inom BRO samordnar vi flera
delar inom néringslivsarbetet. Vi har alltid “kunden” i fokus for att skapa den regionala
attraktionskraft som behovs for nya etableringar och ett vaxande befintligt naringsliv.

Foretagsklimatet bidrar ocksa till en starkt regional attraktionskraft. Enkatsvaren fran
foretagare i Laxa kommun gallande det sammanfattande omdémet (subjektivt) om
foretagsklimatet i Laxa kommun som visar pa en klar forbattring under de senaste 10 aren

Vilket sammanfattande omdome vill du ge foretagsklimatet i kommunen

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2015 2016 2017 2018 2018 2020
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Ett gott foretagsklimat bidrar till féretagens investeringsvilja och lockar nya féretag att
etablera sig. Laxa kommun har sedan 2013 gjort en fantastisk resa och férbattrat foretags-
klimatet fran plats 195 till som hogst 61 i Svenskt Naringslivs rankinglista. 2020 hamnade
kommunen pa plats 107. Endast Lekeberg ligger hégre i Orebro lan.

Rankingutwveckling 2009-2020

i =] 2010 ik 201F pra e e 2018 2015 i bl ] 2017 PraahiF.] 2015 e

50 =

150 /

Diagram Laxa kommuns utveckling av ranking utifran foretagsklimatet ar 2009-2020, Svenskt Naringsliv

Partnerskapet for regional utveckling har pekat ut Kompetensférsérjning som ett prioriterat
omrade for samverkan. For Laxa kommun innebar det att vi behdver bevaka att Laxa far fler
tagstopp sa att mojligheterna att arbetspendla med tag férbattras, att
arbetsmarknadskunskap i skolan forstarks och skolans kontakt med féretag far storre
utrymme. Partnerskapet anser ocksa att Infrastruktur ar prioriterat och ocksa har arbetar
Laxa kommun for att tagtrafiken ska utokas sa att fler kan arbetspendla med tag bade mot
Hallsberg/Orebro och mot Skévde, vilket ser ut att ske fran trafikplan T22 (december 2021).
Vi arbetar ocksa for att lansbussarna ska fa finnas kvar sa att ocksa kommunens
ytteromraden kan fa del av utveckling och tillvaxt.

Det finns ett samband mellan arbete och befolkningsmangd och Utvecklingsenheten
anstranger sig med att forbattra foretagsklimatet i de delar som gar att paverka sa att
befintliga foretag trivs och investerar och att nya foretag etableras. Detta i sin tur skapar
arbetstillfallen vilket paverkar integrationen positivt. De utlandsfodda kan ocksa tillféra
kompetens. Det prioriterade samverkansomradet Integration har en tydlig koppling till
kommunens naringslivsarbete.
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Mal for integration

Laxa kommun har som malsattning att halften av alla flyktingar véljer att bo kvar i Laxa minst
ett ar efter att deras etableringsersattning upphoér under perioden 2019 - 2022.

Laxa kommun har under de senaste aren tagit emot manga flyktingar och ensamkommande
barn. Totalt ca 870 personer har flyttat till Laxa under perioden 2013 — 202007 och narmare
65 % bor kvar. Under 2019 och 2020 har hittills 143 nyanldnda personer bosatt sig i Laxa
(netto) och pabdrjat sin etablering. Dessa siffror blir intressant att félja 6ver en langre
period! Detta har bidragit till en positiv befolkningsutveckling och det ar viktigt att vi far en
bra integration sa att s manga som mojligt véljer att etablera sig, d.v.s. fortsatta bo, arbeta,
studera och leva i Laxa kommun.

Andelen sjalvférsoérjande nyanlanda flyktingar var vid delarsbokslutet 2020-08-31 mellan 80 -
85%. Med sjalvforsorjande menar vi att personerna arbetar eller studerar och férsorjer sig
via l6n eller studiestod/studielan, eller sa ar det sjalvférsérjande genom fordldrapenning
eller aktivitetsersattning fran Forsakringskassan.

Mal fér personal

Laxa kommuns totala sjukfranvaro ska vid 2022 ars utgang uppga till max 6 %.

For att fa en sdkerstalld kvalitet och kontinuitet i verksamheterna ar det viktigt att sjukfran-
varon minskar. Utgangsvardet sjukfranvaron 2017 som var 7 %.

For att stodja detta mal kommer Laxa kommun att infor 2021 hoja friskvardsbidraget till alla
anstallda med 500 kr sa det uppgar till 2 000 kr per anstalld och ar.

Mal fér miljo

Laxa kommun ska na miljomalen enligt faststalld tidsplan (2027).

Laxa kommun har 14 6vergripande miljomal som ansluter till de nationella miljokvalitets-
malen (14 av 16 st. ar relevanta fér Laxa kommun). Fyra av de nationella miljomalen svarar
ocksa upp mot malen om god resurseffektivitet i RUS. Dessa ar minskad klimatpaverkan,
giftfri miljo, 6kad biologisk mangfald och sakrad vattenférsoérjning.

Agenda 2030 med 17 globala mal fér hallbar utveckling syftar till att utrota fattigdom och
hunger, forverkliga de manskliga rattigheterna for alla, uppna jamstalldhet och egenmakt for
alla kvinnor och flickor samt sdkerstalla ett varaktigt skydd for planeten och dess
naturresurser. Globala malen &r integrerade och odelbara och balanserar de tre
dimensionerna av hallbar utveckling: den ekonomiska, den sociala och den miljomassiga.
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Agenda 2030 &r en agenda for forandring mot ett hallbart samhalle. Genomférandet innebar
en successiv omstallning av vart samhalle som modern och hallbar vélfardsstat, pa
hemmaplan och som del av det globala systemet. Laxa kommun deltar idag i arbetet med de
globala malen inom samarbetet Glokala Sverige. Detta arbete kommer att fortsatta under
2021.

Laxa kommun &r Sveriges forsta miljodiplomerade kommun. Den egna stadenheten var forst
i Sverige med att stada utan kemikalier — man anvander endast avjoniserat vatten och mikro-
fiberduk. Kommunen &r ocksa forst i Sverige med att ha utropat en hel kommun till
ekoturismomrade - Tiveden Ekoturismomrade.

Mal for folkhadlsa

Folkhélsoindex i Laxa kommun ska 6ka kontinuerligt for att ar 2022 na ett indikatorvarde pa
79.

Laxa kommuns folkhalsoarbete utgar fran ett langsiktigt och fraimjande arbetssatt med fokus
pa att starka skyddsfaktorer fér en god halsa, samt i viss man forebygga riskfaktorer. Huvud-
malet med folkhalsoarbetet &r att skapa forutsattningar for ett gott liv for alla invanare.

Strategiska malomraden som dgnas sarskild uppmarksamhet i folkhalsoarbetet ar foraldra-
stéd, hilsoframjande skolutveckling samt hilsosamt dldrande. Aven utbildning, syssel-
sattning och integration ar av stor vikt fér en socialt hallbar utveckling med en mer jamlikt
fordelad halsa. Darmed ansluter ocksa Laxa kommuns folkhadlsoarbete till den Regionala
utvecklingsstrategins prioriterade omrade Hdlsofréimjande arbete och hdlso- och sjukvard.
Enligt den Regionala utvecklingsstrategin ar lokal och regional samverkan viktig och det &r
ocksa en forutsattning for att na Laxa kommuns 6vergripande mal.

Kommunens samhaéllsplanering ar ett utvecklingsomrade inom folkhalsan da den skapar
forutsattningar for bland annat fysisk aktivitet och sociala motesplatser. Samtliga verk-
samheter inom kommunen har ett ansvar for invanarnas jamstalldhet, delaktighet och
inflytande.

Folkhédlsoindex bygger pa indikatorer for foraldrastod, hdlsofrimjande skolutveckling samt
halsosamt aldrande. Flertalet indikatorer i folkhdlsoindexet ar hamtade fran befolknings-
undersdkningar som genomfors med flerarig tidsintervall, vilket gor att indexet inte kan
uppdateras arligen i sin helhet som 6vriga kommunala nyckeltal. Detta ar beroende av att
det &r svart att hitta andra relevanta indikatorer for att folja folkhalsans utveckling, men
saknar ocksa storre betydelse da folkhéalsans utveckling bor féljas 6ver tid och séllan
paverkas ndmnvart pa ett ar. Flera indikatorer och manga aktiviteter foljs anda upp varje ar
vilket indikerar vart vi ar pa vag.
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Ar 2015 uppnadde folkhalsoindexet ett varde pa 77,6. Folkhalsoindex ska slutligen, senast ar
2022, uppna ett indexvarde pa 79.

3.5 Overgripande mal riktade till kulturndmnden
Mal for kultur

Andelen kommuninnevanare som ar ndjda med utbudet och upplevelser av kultur ska 6ka
under planperioden. Malsattningen ar att na en andel pa minst 75 % ndjda eller mycket
nojda till ar 2022.

Kulturchefen ansvarar for att utveckla kommunens utbud av kultur och kulturaktiviteter.

Kommuninvanarna ska ha tillgang till ett brett spektrum av utbud- och aktiviteter av god
kvalitet. Laxa kommun ar en direktleverantor av kultur till exempel genom biblioteket och
Allaktivitetshuset. Men minst lika viktigt ar det samarbete kommunen har med féreningar
och arrangorer som verkar i Laxa kommun och som ocksa levererar kultur- och kultur-
aktiviteter. Samarbetet bestar bland annat av ekonomiskt stod.

Genom aterkommande undersdkningar av kommuninnevanarnas upplevelser av kultur och
kulturutbud ges en lagesbild och mojligheter att kartldgga behov och mojliga férbattringar.

Kommunens kulturplan ansluter till den regionala kulturplanen som i sin tur tar stod i den
regionala utvecklingsstrategins prioriterade omraden. Utpekade omraden inom den
regionala kulturplanen ar solidariskt fordelad kultur och kultur och halsa, vilka stammer val
med kommunens uttalade mal fér kulturomradet.

Kvdllsskymning 6ver konstverket “Timeless” av Kim Fagergren
Foto: Lena Karlsson
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Mal for fritid

Andelen kommuninnevanare som ar néjda med utbudet och upplevelser av fritidsaktiviteter
ska 6ka under planperioden. Malsattningen ar att na en andel pa minst 75 % nojda eller
mycket nojda till ar 2022.

Kulturchefen ansvarar for att utveckla kommunens utbud och upplevelser av fritids-
aktiviteter.

Kommuninvanarna ska ha tillgang till ett brett spektra av fritidsaktiviteter av god kvalitet.
Laxa kommun ar en direktleverantor av fritidsaktiviteter genom exempelvis Allaktivitets-
huset men ocksa via kommunens anlaggningar for idrott och friluftsliv. Minst lika viktigt ar
det samarbete kommunen har med féreningar som verkar i Laxa kommun och arrangerar
fritidsaktiviteter. Samarbetet bestar bland annat av ekonomiskt stod.

Under 2021 fyller Laxa kommun 50 ar. Vid kommunreformen 1971 bildades Laxd kommun
genom en ombildning av Laxa képing.

1 januari 1971 inférdes en enhetlig kommuntyp, da samtliga tidigare landskommuner, stdder
och képingar ombildades till enbart kommuner. Samtidigt upphérde de fa kvarvarande
municipalsamhdllena. Genom att de flesta kommuner innefattade sdvdl landsbygds- som
tdtortsomraden och alla hade samma juridiska stdllning fanns ingen anledning att ha kvar
skilda bendmningar. (Wikipedia om Laxd kommun)

De kommunfester som hittills (2018 — 2019) genomforts i Hasselfors och Finnerédja kommer
2021 att genomforas i Laxa tatort, samtidigt som kommunen fyller 50 ar.

Genom aterkommande undersékningar av kommuninnevanarnas upplevelser for fritid och
fritidsaktiviteter ges en lagesbild och mdjligheter att kartlagga behov och méjliga
forbattringar.

3.6 Overgripande mal riktade till barn- och utbildningsndamnden
Mal 1 for skola

Minst 85 % av eleverna ska ar 2022 ha behdrighet till ett nationellt yrkesprogram.

Betygsstatistik for Laxa kommuns grundskolor varterminen 2020 finns for narvarande enbart
i form av intern statistik. Statistiken over slutbetyg i arskurs 9 baserar sig pa samtliga
inskrivna elever i arskurs 9 pa Centralskolan. Officiell statistik finns enbart pa riksniva.

Vid Iasarsslut juni 2020 var 61.3 % av samtliga elever i arskurs 9 behdriga till ett
yrkesprogram i gymnasieskolan. Ar 2019 var denna siffra 75,9, &r 2018 57,7 %, ar 2017 64,2
% och ar 2016 53,7 %. For gymnasiebehdrigheten bland elever exklusive nyanldanda
varterminen 2020 finns inga uppgifter.



https://sv.wikipedia.org/wiki/1971
https://sv.wikipedia.org/wiki/Landskommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Stad_(Sverige)
https://sv.wikipedia.org/wiki/K%C3%B6ping_(samh%C3%A4llsbildning)
https://sv.wikipedia.org/wiki/Municipalsamh%C3%A4lle
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Behorighet till nationellt yrkesprogram
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Diagram: Skolverket, Grundskola — jamférelse av betygsresultat 6ver tid — arskurs 9, Laxa(geografiskt omrade)

Andelen elever som uppnatt kunskapskraven i alla @mnen ldsaret 2019/2020 var 53.3 %.
Lasaret 2018/2019 var andelen 61,1 %, 2017/2018 46,5 %. Uppgift om maluppfyllelse bland
elever exklusive nyanldnda finns inte tillganglig.

Elevantalet i arskurs 9 varterminen 2020 var 75. Andelen pojkar 6kade med en procentenhet
till 60 %, medan andelen flickor minskade till 40 %, vilket ar en storre skillnad i
konsfordelning an riksgenomsnittet. Vart att ha i atanke ar att statistiken baseras pa fa
elever, vilket medfor att varje elev bar ca 1.3 procent av resultatet. Det gor att enskilda
individers resultat far stor paverkan pa det genomsnittliga resultatet.

Sammantaget sjonk betygsresultatet varterminen 2020 tydligt jamfort med arskurs 9
varterminen 2019. Laxa kommuns resultat 2020 lag ocksa betydligt lagre an
riksgenomsnittet. Dock lag det 6ver resultatet for arskurs 9 varterminen 2018 vad galler
gymnasiebehorighet, se tabell nedan.

Andelen elever med utldndsk bakgrund i grundskolans arskurser 1-9 6kade ht 2019 till 32 %,
vilket ligger val 6ver saval lanssnittet som riksgenomsnittet pa 27 respektive 26 %.

Andelen elever i grundskolans arskurser 1-9 med féraldrar med eftergymnasial utbildning
minskade ht 2019 till 36 %, vilket ar en betydligt lagre andel dn i lanet och riket i dvrigt.

Vart viktigaste uppdrag, enligt Laxa kommuns vision, ar att ge alla barn och elever, oavsett
forutsattningar, en bra start i livet, en start med goda uppvaxtvillkor som stimulerar tidig
utveckling, inldarning och halsa. For att skapa férutsattningar for det livslanga larandet och fér
att barn och unga ska kunna skapa sig en god framtid behover andelen elever i Laxa kommun
som klarar kunskapskraven i alla @mnen 6ka. Att ha en bred behdérighet till nationella
program inom gymnasieskolan ar viktigt for att alla ungdomar ska kunna forma sin framtid
utifran en god grundutbildning.
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Detta mal och kommunens vision for barn och unga ansluter till Regional utvecklingsstrategi
for Orebro 1an 2018-2030, sarskilt vad géller de prioriterade utvecklingsomradena

”Kunskapslyft och utbildning”, "Kompetensférsorjning och matchning” och "Halsoframjande
arbete och hélso- och sjukvard”.

Indikatorer:

e Arliga statistiska redovisningar fran Skolverket och Kolada éver betygsresultaten i
arskurs 9.

e Arliga och terminsvisa uppféljningar av progressionen éver tid pa arskursniva,
klassniva och individniva vad galler maluppfyllelse och betygsresultat.

Mal 2 for skola

Meritvardet i skolar 9 ska 2022 vara i niva med rikets genomsnitt (230 poang fér 2019) ‘

* Detta gdller for elever som vistats och gatt i skola i Sverige minst fyra Gr

Betygsstatistik for Laxa kommuns grundskolor varterminen 2020 finns fér narvarande enbart
i form av intern statistik. Statistiken 6ver slutbetyg i arskurs 9 baserar sig pa samtliga
inskrivna elever i arskurs 9 pa Centralskolan. Officiell statistik finns enbart pa riksniva.

Det genomsnittliga meritvardet for samtliga elever i arskurs 9 varterminen 2020 var 162,3
poang. Ar 2019 var det var det 199,4 poing 2018 174 poing, 2017 163,8 poang och 2016
147,3 poang.

For det genomsnittliga meritvardet bland elever exklusive nyanlanda varterminen 2020 finns
inga uppgifter.

Meritvarden, ak 9
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Diagram: Skolverket, Grundskola — jamforelse av betygsresultat 6ver tid — arskurs 9, Laxa(geografiskt omrade)
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Andelen elever som uppnatt kunskapskraven i alla @mnen lasaret 2019/2020 var 53.3 %.
Lisaret 2018/2019 var andelen 61,1 %, 2017/2018 46,5 %. Uppgift om maluppfyllelse bland
elever exklusive nyanldnda finns inte tillganglig.

Elevantalet i arskurs 9 varterminen 2020 var 75. Andelen pojkar 6kade med en procentenhet
till 60 %, medan andelen flickor minskade till 40 %, vilket ar en storre skillnad i
konsfordelning an riksgenomsnittet. Vart att ha i atanke ar att statistiken baseras pa fa
elever, vilket medfor att varje elev bar ca 1.3 procent av resultatet. Det gor att enskilda
individers resultat far stor paverkan pa det genomsnittliga resultatet.

Sammantaget sjonk betygsresultatet varterminen 2020 tydligt jamfort med arskurs 9
varterminen 2019. Laxa kommuns resultat 2020 lag ocksa betydligt lagre an
riksgenomsnittet.

Andelen elever med utlandsk bakgrund i grundskolans arskurser 1-9 6kade ht 2019 till 32 %,
vilket ligger val 6ver saval lanssnittet som riksgenomsnittet pa 27 respektive 26 %.

Andelen elever i grundskolans arskurser 1-9 med féraldrar med eftergymnasial utbildning
minskade ht 2019 till 36 %, vilket ar en betydligt lIagre andel dn i lanet och riket i 6vrigt.

Att det genomsnittliga meritvardet 6kar innebar att eleverna far 6kad konkurrenskraft vid
ansokan till nationella gymnasieprogram och forbattrade majligheter att paverka sin framtid
genom att fa behorighet till hogskole- eller universitetsstudier.

Detta mal och kommunens vision for barn och unga ansluter till Regional utvecklingsstrategi
for Orebro 13n 2018-2030, sarskilt vad géller de prioriterade utvecklingsomradena

”Kunskapslyft och utbildning”, "Kompetensférsorjning och matchning” och "Halsoframjande
arbete och hélso- och sjukvard”.

Indikatorer:

o Arliga statistiska redovisningar fran Skolverket och Kolada éver betygsresultaten i
arskurs 9.

e Arliga och terminsvisa uppféljningar av progressionen éver tid pa arskursniva,
klassniva och individniva vad galler maluppfyllelse och betygsresultat.

3.7 Overgripande mal riktade till social- och omsorgsnamnden
Mal 1 for dldreomsorgen

Personer 6ver 65 ar boende i Laxa kommun ska kunna aldras i trygghet med tillgang till
en god vard och omsorg och kvalitetsindexet pa 4,5 ska bibehallas eller forbattras under
aren 2019 - 2022.
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Namndens delmal stodjer den regionala utvecklingsstrategin (RUS) 6vergripande mal om hog
och jamlik livskvalitet, det prioriterade omradet ar hilsoframjande arbete och hélso- och
sjukvard. Effektmalet en god och jamlik halso-och sjukvard.

| all verksamhet vi bedriver dr malet att de som aldras i Laxa kommun ska ges forutsattningar
att aldras i trygghet, genom god vard och omsorg. For att méata detta anvands sju olika
indikatorer. Indikatorerna handlar bland annat om brukarbedémning av hemtjanst och
sarskilt boende, utforda atgarder vid fall, trycksar och undernéaring och olampliga ldkemedel.
Malet for kvalitetsindex andrades till 4,5 i maj 2017, vilket uppnaddes pa helaret 2017 och
som sedan hojdes 2018 till 4,6 pa en femgradig skala.

Mal 2A for dldreomsorgen

Laxa kommun ska genom att verka for en god folkhélsa bibehalla eller minska andelen 6ver
65 ar som har hemtjanst.

For att na malet krévs att vi har en ratt dimensionerad dldreomsorg som motsvarar
invanarnas aktuella behov. Den enskilde ska vara trygg med att det finns tillgang individuellt
anpassat stod och hjalp att fa nar behov finns.

Tivedspéjkera underhdller i Hasselfors
Foto: Margareta Swenson
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De insatser som ges ska vara av god kvalitet och ges av personal med ratt kompetens for
uppdraget. | vilkken man malet uppnas méts genom indikatorer som foljer brukarnas
beddmning av hemtjanst och sarskilt boende, vidtagna atgarder vid risk for fall, trycksar och
undernaring, andel bistandshandlaggare med réatt utbildning samt férekomst av olampliga
lakemedel.

Mal 2B for aldreomsorgen

Laxa kommun ska genom att verka for en god folkhélsa bibehalla eller minska andelen éver
65 ar som vardas pa korttidsvarden eller bor i sarskilt boende.

2017 utokades antalet korttidsplatser for att mota den nya hemtagningslagen som tradde i
kraft 1 januari 2018 och som innebar att kommunen ska ta hem utskrivningsklara patienter
fran slutenvarden inom tre dagar, i stallet for fem vardagar som tidigare. | januari 2020
atergick antalet korttidsplatser till tidigare niva, fran sexton till nio platser och verksamheten
har dven efter reduceringen klarat att ta hem individer fran sjukhus i tid utan betalansvar.
For att ha lagt nyttjande av korttidsvard kravs att individen kan fa nédvandig vard, omsorg
och anpassningar i hemmet och ges tillgang till rehabiliterande insatser i tidigt skede.

Genom halsoframjande och forebyggande insatser och genom att 6ka den enskildes
sjalvstandighet ar det maojligt att i vissa fall skjuta fram tidpunkten for flytt till sarskilt
boende. Kommunen har en hog andel invanare med demenssjukdom och darmed har
efterfragan pa demensplatser varit hogre an till somatiska platser. Demensdagvard,
vaxelvard och anhoérigstod ar insatser som erbjuds malgruppen. De som har behov av sarskilt
boende erbjudas plats efter bistandsprovning.

Belaggning pa korttidsvard och sarskilt boende foljs upp manatligen.

Mal IFO, socialpsykiatrin och LSS

De som kommer i kontakt med individ- och familjeomsorgen, socialpsykiatrin och LSS ska
uppleva god tillgdnglighet, ges mojlighet till delaktighet och inflytande och fa ett bra
bemoétande. Andelen personer som kdnner att personalen lyssnar pa dem ska senast
2022 vara 85 %.

Malet har uppnatts under flera ar, sa verksamheten har att fortsatt halla den héga nivan nar
det galler god tillganglighet, delaktighet och inflytande och ge ett bra bemétande. Malet
mats genom arlig brukarundersokning. Under 2021 planeras insatser for att 6ka
tillgangligheten pa individ- och familjeomsorgen utanfér kontorstid genom digitalisering och
e-tjanster.
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Laxa kommun kommer dven under 2021 att fortsatta betala en s.k. habiliteringsersattningen,
vilket ar en mindre summa till de brukare som finns inom kommunens dagliga verksamhet.

3.7 Overgripande mal riktade till de heldgda bolagen

De mal som kommunen tar fram for de helagda bolagen kommer att presenteras for
Kommunfullmaktige i borjan av 2021. Dessa mal ges till bolagen i form av dgardirektiv i
samband med bolagens bolagstdmmor under varen 2021.

Respektive bolags affarsplan ska vara val férankrad i styrelse, hos medarbetarna samt vara
kdand av kommunfullméaktige. Presidiet ska tillsammans med ekonomi- och kvalitetschefen
tre ganger om aret traffa foretradare for de heldgda bolagen och da folja malarbetet
gallande kvalitet, utveckling och ekonomi. Dessa traffar ska ligga till grund for
bolagsuppféljningen i tertialrapport, deldrsrapport och arsredovisning och maste darfor
planeras in i slutet av juni och oktober samt i februari géllande arsredovisningen.

Bruksbyggnad i Hasselfors speglar sig i dammen
Foto: Manfred Barenfeld
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4 Laxa kommuns ekonomi

| kommunallagen kapitel 11 § 12,13 regleras balanskravet, vilket innebar att
kommunen ska ha balans mellan resultatrakningens intakter och kostnader. Detta
ska ses som ett led i att ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet.
Eventuella underskott ska regleras inom tre ar efter att de uppkommit. En kommun
kan under vissa forutsattningar besluta om synnerliga skal for att inte reglera hela
eller delar av ett underskott. Mgjligheten att underbalansera budgeten ska anvandas
med restriktivitet och normalt sett endast nagot enstaka ar.

Kommunens goda resultat de senaste aren innebar att inga kvarstaende underskott
sedan tidigare ar finns att aterstalla. Budgeterat resultat for 2020 innebar att
ekonomin ytterligare starks. Malet att na en soliditet pa 50 % kommer kommunen
slutligen att klara om man nar malen framover pa ett resultat uppgaende till 2 % av
skatteintakter och generella bidrag. Vid delaret prognostiserades ett 6verskott om
11,1 mnkr for helaret 2020, om detta infaller sa kommer soliditeten att forbattras.

For att na en soliditet om 50 % krdvs dock att ramférdelningen inte sammantaget
och over tid overstiger beraknade standardkostnader. | och med bokslut 2019 har
kommunen en soliditet pa 39,3 % vilket ar en hdjning fran tidigare niva pd ca 1,8 % -
enheter. Om hansyn tas till ansvarsforbindelsen inom linjen avseende
pensionsforpliktelser blir soliditeten dock negativ.

Soliditetens utveckling

50%
40%

30%

-20%

Soliditetens utveckling ar 2010 till augusti 2020 Laxa kommun
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4.1. Uppfdljning

Vid tre tillfdllen under aret ska namnderna uppréatta prognoser med tillhérande atgards-
paket/konsekvensbeskrivning for att hantera eventuella underskott. Dessa lamnas skriftligen
och muntligen till kommunstyrelsen av respektive verksamhetschef. De tre prognoserna
ingar manadsuppféljning i tertialrapporten efter fyra manader, i delarsrapporten som
upprattas efter arets atta forsta manader samt i manadsuppféljningen for oktober.
Namnderna ska manaderna daremellan bevaka det ekonomiska utfallet och rapportera
eventuella avvikelser till kommunstyrelsen.

De 6vergripande malen och namndernas mal f6ljs upp i delarsrapport och i arsredovisning. |
tertialrapporten redovisas en enklare och oversiktlig uppféljning av malen.

Ekonomiavdelningen ansvarar for att en samlad redovisning av uppfdljningar och prognoser
redovisas till kommunstyrelsen.

Namnderna ansvarar for ekonomi och verksamhet inom sitt verksamhetsomrade. Detta
ansvar delegeras sedan till ansvariga verksamhetschefer som i sin tur delegerar vidare till
ovriga chefer.

Kyrkogatan med Ramundeboda kyrka
Foto: Ida Eliasson
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5 Utdebitering i Laxa kommun
Skattesatsen for 2021 ar oférdandrat 22,18 kronor per beskattningsbar hundralapp.

Unden nedanfér Tiveds kyrka
Foto: Christina Wiktorsson
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6 Budget 2021 och ekonomisk plan
CIRKULAR 20:39 fran Sveriges kommuner och regioner
”Samhallsekonomisk utveckling

Skatteunderlagsprognosen vilar pa ett scenario for samhallsekonomin dar en stadig men
utdragen aterhamtning driver den svenska ekonomin mot normalkonjunktur 2024. Darmed
starks resursutnyttjandet gradvis, efter det stora fallet i produktion och sysselsattning under
forsta halvaret i ar. Antagandet om aterhamtning, samt nuldgets stora slack i ekonomin,
innebar ett antal ar med hog tillvaxt for BNP och sysselsattning. Den aterhdmtningsbana som
vi antar visar samtidigt att det tar lang tid att ta igen den stora small for samhallsekonomin
som pandemin har foranlett; exempelvis rdknar vi med att andelen arbetslosa i flera ar
kommer att Overstiga de senaste arens nivaer. Den samhallsekonomiska utvecklingen
kommer mer utférligt att beskrivas i Ekonomirapporten, oktober 2020.

Lang period med aterhallen skatteunderlagstillvaxt

Det preliminara beskattningsutfall som Skatteverket publicerade den 25 augusti indikerar att
skatteunderlagstillvaxten 2019 uppgick till knappt tre procent, samma 6kningstakt som vi
raknade med i augusti (cirkular 20:32). Slutligt utfall ska presenteras den 9 december,
beddmningen ar fortfarande osdker. | ett historiskt perspektiv visade skatteunderlaget en
relativt 1ag 6kningstakt, ungefadr en procentenhet lagre dn 2018. Forklaringen ar framforallt
att den begynnande konjunkturnedgangen orsakade en omsvangning pa arbetsmarknaden
fran en kraftig 6kning av arbetade timmar 2018 till en minskning 2019.

Ytterligare en faktor holl tillbaka skatteunderlaget 2019; majligheten for enskilda
naringsidkare och deldgare i handelsbolag att avsadtta 100 procent av 2019 ars vinst upp till
en miljon kronor till periodiseringsfond. Detta forslag presenterades i en extra
andringsbudget i varas (prop. 2019/2020:151) och minskar skatteunderlaget 2019, effekten
pa regioners och kommuners skatteintdkter regleras pa generella statsbidraget i ar (eftersom
deras bokslut fér 2019 redan var beslutade nar forslaget presenterades).

Diagram 1. Skatteunderlagstillvixt och bidrag fran vissa komponenter
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Saval Corona-pandemin som de atgarder som aviserats och beslutats i syfte att mildra de
ekonomiska effekterna av pandemin har haft stor paverkan pa samhallsekonomin i Sverige
och internationellt. Detta har betydelse for skatteunderlaget och bidrar till att prognosen ar
behaftad med storre osdkerhet an normalt.

Var prognos for 2020 visar att skatteunderlaget bromsar in ytterligare, till foljd av kraftig
ytterligare minskning av arbetade timmar (diagram 1). Detta motverkas visserligen av
omfattande utbetalningar av permitteringslon (vilket i statistiken syns som I6neutbetalningar
utan motsvarande arbetsinsats, det vill sdga hojd |6n per arbetad timme) men I6nesumman
Okar &nda nastan inte alls och skatteunderlagstillvaxten stannar strax under tva procent.
Dessutom dampas skatteunderlagsutvecklingen av héjda grundavdrag for personer som fyllt
65 ar. Detta kompenseras dock genom en héjning av det generella statsbidraget. Att
skatteunderlagstillvaxten inte blir annu lagre forklaras av en mycket kraftig 6kning av
inkomster fran arbetsléshetsersattning och sjukpenning, delvis till foljd av tillfalliga atgarder
som beslutats for att mildra effekterna av Covid-19 pandemin.

Vi rédknar med en ihallande konjunkturaterhamtning under andra halvaret i ar och 2021. Ett
vaxande antal arbetade timmar leder darmed till en storre 6kning av [6nesumman 2021 an
2020. Okningen av skatteunderlaget hélls visserligen tillbaka nir inkomster fran sjukpenning
atergar till mer normala nivaer och arbetsloshetsersattningarna inte okar lika kraftigt som i
ar, nar "coronaatgarder” fasas ut. Indexeringen av pensionsinkomster blir ocksa mindre an
2020. Men dessa effekter dvertrumfas av stigande arbetsinkomster. Den totala effekten ar
att bade den faktiska och underliggande skatteunderlagstillvdxten 2021 blir nastan lika Iag
som finanskrisens varsta ar, 2009.

| vart scenario for 2022—-2024 innebar végen till konjunkturell balans en ihallande stark
sysselsattningstillvaxt. Lonedkningarna tilltar visserligen fran den nuvarande ldga takten men
ar mattliga i ett langre perspektiv. Detta bidrar till att skatteunderlaget vixer langsammare
an genomsnittet for de senaste konjunkturcyklerna.

Skatteunderlagets utveckling de ndrmaste aren paverkas av flera regelférandringar vars
effekter pa regioners och kommuners skatteintakter regleras genom héjningar och
sankningar av det generella statsbidraget. Det betyder att skatteunderlagets underliggande
okningstakt avviker fran den faktiska bade 2021, 2022 och 2023. Ar 2021 drar ytterligare
hojning av grundavdragen for personer som fyllt 65 ar ner den faktiska 6kningen. Det
motverkas delvis av andrade varden for formansbilar, men nettoeffekten ar negativ. Ar 2022
Okar effekten av dndrade varden fér férmansbilarna nagot, vilket ger en underliggande
okningstakt som ar marginellt lagre an den faktiska. Ar 2023 6kar effekten av dndrade
varden for formansbilar ytterligare samtidigt som hojd riktalder i pensionssystemet minskar
grundavdragen. Bada dessa hojer den faktiska 6kningstakten jamfort med den
underliggande.”
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Ekonomi

Budget 2021 och ekonomisk plan for 2021,2022 och 2023 ar baserad pa den prognos som
Sveriges Kommuner och Landsting presenterade i cirkuldr 20:39 den 1 oktober 2020. Ar 2020
var det forsta aret med det nya utjdamningssystemet. Utfallet for Laxa kommun ar 2020
andrades kraftigt i det nya utjamningssystemet.

Tillskott som aviserats under 2020 och som avser ar 2020 har lagts till i tabellen nedan under
summa generella statsbidrag och utjamning. Med undantag for kompensation for
periodiseringsfonder sa har tillskotten redan betalats ut. Den del av ”de gamla
valfardsmiljarderna” i BP2017 som ingar i anslaget fér kommunalekonomisk utjamning och
darmed fordelas efter invanarantal, ingar i nedanstaende tabell. For 2020 uppgar beloppet
till 4,9 miljarder kronor och fran och med 2021 ingar hela den avsatta summan 7,0 miljarder
kronor i anslaget. Den del som under 2020 fordelas utifran flyktingvariabler ingar inte i
nedanstaende tabell. De generella statsbidragen hojdes enligt BP 2018 med 3,5 miljarder
kronor infor 2019 (”nya valfardsmiljarder”) och sedan med ytterligare 3,5 miljarder infor
2020 och uppgar darmed till 7 miljarder kronor fran och med 2020, vilket ingar i
nedanstaende tabell.

Skatteprognos 2020 2021 2022 2023
Summa skatteintakter 249 104 248 064 255 071 259 818
Summa gen.statshidrag och utjdmning 129 074 131 148 129 854 130 722
Summa skatteintakter 378 178 379 212 384 925 390 540
Forandring mnkr 1034 5713 5615
Okning% 0,27% 1,51% 1,46%

Fran Cirkular 20:39, skatteprognos, tillagg ar 2020 extra statsbidrag summa gen. Statsbidrag och utjamning, valfardsmedel
fordelat enligt flyktingvariabel ingar inte

Skatteintdkterna och generella statsbidragen, exklusive valfardsmedel, 6kade kraftigt mellan
ar 2019 och 2020 p.g.a. det nya kostnadsutjamningssystemet. Mellan ar 2020 och 2023 ar
det laga 6kningar mellan aren, det motsvarar knappt inflationens 6kning. Prognosen for
perioden ar extra osaker i ar och kan paverkas av forandringen av antalet invanare och
konjunkturens utveckling. | prognosen for Laxa kommun berdknas den férvantade
befolkningsutvecklingen per den 1 november 2020 uppga till 5620.

Viktigt ar att beakta vilket utrymme kommunen har for permanenta kostnadsékningar nar
fordelningen av extra medel sjunker kraftigt till ar 2021.
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6.1 Avskrivningar

Avskrivningarna berdknas uppga till ca 6 000 tkr varje ar. Investeringstakten har 6kat nagot
men ska Over tid motsvara avskrivningarna. Avskrivningarna sker pa anskaffningsvardet av
en anlaggningstillgdng och paborjas manadsvis efter det att investeringen slutforts. En
tillgang ska ha ett anskaffningsvarde pa minst ett prisbasbelopp och en nyttjandetid pa minst
tre ar for att raknas som en anlaggningstillgang.

6.2 Finansnetto
Finansnettot ar skillnaden mellan de finansiella intdkterna och de finansiella kostnaderna.
Finansnettot ar, pa grund av minskade lan och 6kade borgensavgifter, positivt.

Kommunen har placeringar som tacker betalning av laneskulden och avsattningen for
deponin. Placeringar kommer under ar 2020 och 2021 helt att falla ut i likvida medel for att
kunna amortera kvarstaende lan och for att ha medel nar avsattningen ska anvandas for att
tacka deponin.

De finansiella intdkterna avser de ranteavkastning pa placerade vardepapper samt
borgensavgifter som kommunen tar ut for de Ian som bolagen inom koncernen har och som
kommunen borgar for. Borgensavgiften faststalls utifran en extern berdkning av
borgensavgiften. Borgensavgiften varierar for narvarande mellan 0,23 % - 0,6 % beroende pa
bland annat bolagets finansiella stallning och resultat samt bedémd risk.

De finansiella kostnaderna bestar i rdntekostnader som kommunen har pa de langsiktiga
Idanen samt bankkostnader.

6.3 Arets resultat

Det langsiktiga resultatmalet ar ett arligt positivt resultat motsvarande 2 % av skatteintakter
och generella statsbidrag. Denna resultatniva ar noédvandig for att skapa en langsiktig balans
och for att kunna hantera kommunens pensionsskulder. For att starka kommunens ekonomi,
efter ar av svaga resultat, uppgick resultatmalet fram till ar 2016 till 10 000 tkr. For ar 2018
och for de darefter kommande aren berdknas resultatnivan till 2 % av skatteintakter och
generella statsbidrag, vilket ar ett normalt resultatmal jamfort med 6vriga kommuner i
landet. Ett undantag gjordes for ar 2019 da ett resultatmal pa 1% tillfalligt sattes for att
tillskjuta 3 mnkr tillfalligt till BUN:s ram.

Resultatmalen uppgar for ar 2020 till 7 302 tkr, ar 2021 till 7 584 tkr, ar 2022 till 7 699 tkr och
for ar 2023 till 7 811 tkr.
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Resultatbudget Budget Plan Plan
Belopp i tkr 2021 2022 2023
Verksamhetens nettokostnader -368 078 -373 911 -379 429
Avskrivningar -6 000 -6 000 -6 000
Verksamhetens nettokostnader -374 078 -379 911 -385 429
Skatteintakter 248 064 255 071 259 818
Generella statsbidrag 131 148 129854 130 722
Verksamhetens resultat 5134 5014 5111
Finansiella intakter 2 800 2 800 2 800
Finansiella kostnader -350 -115 -100
Resultat efter finansiella poster 7 584 7 699 7 811
Extraordinara poster 0 0 0
Arets resultat 7 584 7 699 7 811
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Balansrakningen redovisar fordelningen av kommunens tillgangar, skulder och eget kapital.
Eget kapital avser skillnaden mellan tillgangarna och skulderna och speglar kommunens
ekonomiska resultat 6ver aren. Vid ingdngen av 2020 var Laxa kommuns egna kapital positivt
med 76,1 mnkr. Resultatbudgeten for 2020 inklusive planen for 2021-2023 innebar att det

egna kapitalet forbattras.

Balansrdakning Budget Plan Plan
Belopp i tkr 2021 2022 2023
Anlaggningstillgangar 99 400 98 400 96 900
Omsattningstillgangar 38 600 38 600 38 600
Likvida medel 64 480 57 480 63 580
Tillgangar 202 480 194 480 199 080
Eget kapital 90 980 98 680 106 480
Avsattningar 20 300 17 100 13 900
Kortfristiga skulder 80 700 78 700 78 700
Langfristiga skulder 10 500 0 0
Skulder och eget kapital 202 480 194 480 199 080
Soliditet - 44,93% 50,74%  53,49%
Lan

De langsiktiga lanen uppgick vid arsskiftet 2019/2020 till 22,9 mnkr. | juni ar 2020 skulle 10,5
mnkr amorteras for att minska laneskulden till 12,4 mnkr. Beslut togs om att férlanga lanet
pa 10,5 mnkr eftersom prognoslaget varit sa osdkert p.g.a. den pagaende Corona-pandemin
och kommunen virnade da om betalningsberedskapen. Amorteringen av lanet skots da upp
till juni ar 2022 istéllet. Lanens sammansattning ger maojlighet att gora aterbetalningar i

samband med omséttning av befintliga lan.
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Laneskuldens utveckling
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For att minimera kommunens rédnterisk anger finanspolicyn att minst 50 % av de langfristiga
lanen ska ha en bunden ranta pa mer an ett ar. Kostnadsrantorna har sjunkit det senaste
aret och nar lanet pa 10,5 mnkr skulle omsattas var rantan 0,31 %.

Kommunens likviditet har 6kat under det senaste aret bl.a. pa grund den extra utbetalning
av statsbidrag som skedde i juli. Den utbetalningen uppgick till 9,3 mnkr. Kommunens
investeringar ligger sent pa aret vilket ocksa har paverkat likviditeten i positiv riktning men
kommer att innebéra storre utbetalningar senare pa ar 2020, per 31 augusti hade endast 1,6
mnkr av investeringsbudgeten utnyttjats. Kommunen har fortfarande en god likviditet och
klarar det finansiella malet for likviditet. Fortsatter kommunen att klara sitt resultatmal éver
tid berdknas den totala laneskulden att vara helt aterbetald senast ar 2022.

Faststdllande av ram for rorelsekredit

Ekonomichef har enligt finanspolicyn mdjlighet att ta upp rorelsekrediter, med en 16ptid
upptill 360 dagar, inom den ram kommunfullmaktige faststallt. Ram for rérelsekredit om 20
mnkr faststalldes av kommunfullmaktige den 19 februari 2020. Storleken pa ramen ar
fortfarande aktuell och bor inte dndras.

Faststdllande av borgensramar

Kommunen har en borgenspolicy och i den framgar att kommunen &r restriktiv med att ge
borgen och det ar i dagsldget enbart bolag och férbund dar kommunen ar hel- eller deldgare
som kommunen gett borgen.
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Utfasta av kommunfullmaktige kvarstaende borgensatagande:

Andel av utfast

Agarandel Utfast borgen av
Belopp i kr av bolag borgen Laxa kommun
Laxa Vatten AB 100% 38 000 000 38 000 000
Laxa Varme 100% 30 019 000 30 019 000
Lax& kommunfastigheter AB 100% 115 564 903 115 564 903
AB Lax@Hem 100% 257 853 030 257 853 030
Sydnérkes utbildningsforbund, solidarisk borgen 17,39% 187 000 000 32 519 300
Sydnéarkes kommunalférbund 24 000 000 24 000 000
Vittern Vatten AB, delags av Laxa Vatten AB 8 035 954 8 035 954
Summa 660 472 887 505 992 187

Faststdllande av totalt rambelopp for kommunens borgensatagande till kommunens
forbund och bolag uppgar till 506 mnkr.

6.5 Kassaflddesanalys

Kassaflodesanalysen visar hur de likvida medlen, det vill siga pengarna pa banken, kommer
att forandras under aren. De likvida medlen férandras inte enbart pa grund av det
ekonomiska resultatet, utan forandring av kortfristiga tillgangar och skulder paverkar ocksa
stort, liksom investeringsnivan. Kommunens likviditet har 6kat under ar 2020 likviditeten ar
fortfarande mycket god. Okningen av likviditeten beror bl.a. extra tillskott av statsbidrag
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Solskensdag bland trdden. Foto: Ida Eliasson
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Det innebar att lan kommer att kunna betalas

Kassaflddesanalys Budget Plan Plan
Belopp i tkr 2021 2022 2023
Den |6pande verksamheten

Arets resultat 7 584 7 700 7 800
Justering for av- och nedskrivningar 6 000 6 000 6 000
Justering for gjorda avsattningar -3 200 -3 200 -3 200
Medel fran Verksamheten 10 384 10 500 10 600
Okn (-)/minskn (+) Kkortfristiga ford. -1 700 0 0
Okn (-)/minskn (+) Forrad 0 0 0
Okn (+)/minskn (-) kortfristiga skulde: -5 000 -2 000 0
Kassaflode l6pande Verksamhet -6 700 -2 000 0
Investeringsverksamheten

Invest i mtrl anlaggningstillgangar -5 000 -5 000 -4 500
Awttr/amort av fin anlaggningstillg 16 600 0 0
Kassaflode Investeringar 11 600 -5 000 -4 500
Finansieringsverksamheten

Amortering av skuld -12 400 -10 500 0
Kassaflode finansiering -12 400 -10 500 0
Periodens kassaflode 2 884 -7 000 6 100
Likvida medel vid arets borjan 61 596 64 480 57 480
Likvida medel vid arets slut 64 480 57 480 63 580
Forandring av likvida medel 2 884 -7 000 6 100
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7 Finansiella mal

For att uppna en god ekonomisk hushallning ar det viktigt att det finns en medveten balans
mellan tillgdngliga finansiella resurser och verksamhetsvolymen, dvs. vilken verksamhet vi
ska erbjuda och producera samt vilken kvalitet verksamheten ska ha. De tillgangliga
finansiella resurserna tillsammans med de finansiella malen ligger till grund for den totala
budgetramen. Den aktuella budgetramen ska sedan ligga till grund for den verksamhet som
ska bedrivas och den kvalitet som verksamheten ska ha, vilket kan utldsas bade i de dver-
gripande malen och de namndspecifika malen. Resonemanget kan beskrivas med hjalp av
foljande bild.

Finansiella mal Verksamhet

Budget Kvalitet

Mal for eget kapital

Forandring av eget kapital ska under planperioden 2021 - 2023 uppga till minst 2 % av
skatteintakter och generella statsbidrag.

Fordandringen av eget kapital visar arets resultat. Om arets totala intdkter fér kommunen
Overstiger arets totala kostnader (inklusive avskrivningar och extraordinédra kostnader) blir
fordandringen positiv. | foretagsekonomiska termer uttrycks forandringen av eget kapital som
vinst eller forlust. Malet ar satt exklusive extraordinara intdkter. Vid ingangen av 2020 var
Laxa kommuns egna kapital positivt med ca 76 mnkr och det budgeterade resultatet innebar
att det egna kapitalet vid arets slut berdknas uppga till 83 mnkr. Prognosen fér 2020 innebar
att resultatet kan bli battre an budgeterat med ca 4 mnkr vilket gor att det egna kapitalet
Okar mer an beraknat
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Mal for soliditeten

Soliditeten ska forbattras och langsiktigt uppga till minst 50 % for Laxa kommun och for Laxa
kommunkoncern langsiktigt uppga till minst 15 %.

Soliditeten visar hur stor del av kommunens/kommunkoncernens tillgdngar som finansierats
med egna medel, det vill sdga eget kapital. Summa eget kapital stalls i relation till
kommunens/kommunkoncernens totala tillgangar. Soliditetsutvecklingen dr beroende dels
av arets resultat (forandring av eget kapital) och dels av hur férandringen av tillgangarna
finansieras. Om tillgdngarna 6kar i snabbare takt &n det egna kapitalet sjunker soliditeten.
For att fa oférandrad soliditet eller hojd soliditet maste resultatet forbattras genom 6kade
intdkter eller minskade kostnader, och/eller att tillgdngsokningen begrénsas.

Fran ingangen av 2020 &r soliditeten i Laxa kommun 39,3 % och med budgeterat resultat
innebdr att soliditeten for 2020 i Laxa kommun preliminart blir 44 %. Detta kan forandras
beroende pa 2020 ar resultat.

Fran ingangen av 2020 &r soliditeten i kommunkoncernen 8,5 %.

Mal for likviditeten

Likviditeten i Laxa kommun ska vid arets slut uppga till minst en manads skatteintakter och
utjamningsbidrag.

For 2020 uppgar en manads skatteintdkter och utjdamningsbidrag till ca 31 mnkr.

Den likvida situationen ar bra och det fanns 55 mnkr pa bankkontot per 31 augusti 2020.
Utover det hade kommunen placerat 26 mnkr i rantebdrande papper. Avsattningar som ar
gjorda for sluttackning av deponin ska betalas ut under de kommande fem aren, vilket
paverkar likviditeten negativt. En del pengar fran Migrationsverket satts ocksa av for
framtida kostnader men kommer att forbrukas i ar eller nasta ar vilket ocksa paverkar
likviditeten. Att kommunen uppnar de budgeterade resultaten gor att likviditeten stéarks och
att det ges utrymme fér amortering av lanen och investeringar.

Kommunfullmaktige har fattat beslut om en finanspolicy som innebar att kommunen kan
bredda sin placering i rantebdrande vardepapper. Eftersom kommunens likviditet kommer
att vara god ndrmaste aren ger det en mojlighet att 6ka avkastningen nagot samtidigt som
likviditeten planeras till mota inlésningen av de bundna lanen.
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Mal for laneskulden

Kommunens samtliga |an ska vara aterbetalda senast ar 2022. Kommande investeringar ska
finansieras med egna medel.

Laxa kommun har de mesta av sina tillgdngar (fastigheter mm) i sina bolag. De egna till-
gangarna bestar av infrastruktur sa som gator och vagar samt inventarier. Utifran tillgangs-
perspektivet ska Laxa kommun inte ha egna lan i stérre utstrdackning. Utifran den framtida
finansiella utvecklingen bér kommunen betala tillbaka resterande laneskuld. Kommande
investeringsutgifter bor darfor klaras av med egna medel.

Hdstlov
Foto: Elvy Rust-Lindbad
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8 Driftbudget

Har redovisas de nettokostnadsanslag som verksamheterna disponerar under aren 2021-
2023. | ramtilldelningen ar inte I16nedkningen for ar 2020 eller 2021 inrdknat. Kompensation
for respektive ars lonedkningar aterfinns liksom tidigare ar centralt i kommunens
finansforvaltning och ska storleksmassigt ge utrymme fér full kompensation till namnder och
styrelse.

Verksamheterna har dnnu i de detaljerade budgetarna som de upprattat kommit i tilldelad
namndram. Budgetarbete i respektive verksamhet pagar fortfarande. Budgetunderskottet
avseende de detaljerade namndbudgetarna mot tilldelade namndramar uppgar till 12,1
mnkr for ar 2021. Underskotten avseende de detaljerade budgetarna mot ndmndram finns i
Social- och omsorgsnamnden 6,7 mnkr och Barn- och utbildningsndmnden 5,4 mnkr. Arbete
med att se 6ver sina kostnader i namnderna pagar for att komma i namndram.

Intakterna i driftsbudgeten &r rdknade pa en befolkningssiffra pa 5 620 invanare utifran
historiska perspektiv. Vi vet dock att Laxa kommun vecka 41 hade en befolkning beraknad till
5 644 invanare vilket skulle innebéra ytterligare skatteintdkter for kommunen med 1,4 mnkr
vilket skulle forbattra kommunens resultat. Planeringsreserven inom finansen uppgar till 3,5
mnkr for oférutsedda kostnader. Det finns dven planeringsreserver pa namndniva som utgor
1 % av namndram, totalt 3,4 mnkr. Beroende pa storleken pa oférutsedda kostnader som
uppstar under ar 2021 kan dessa planeringsreserver paverka resultatet positivt.

Befolkningssiffran vet vi forst den 1 november. Budget 2021 och ekonomisk plan fér 2021,
2022 och 2023 ar baserad pa den prognos som Sveriges Kommuner och Regioner
presenterade i cirkuldr 20:39 oktober 2020. En ny prognos kommer att presenteras i
december vilken da ar berdknad pa de riktiga befolkningssiffrorna. Prognosen kan paverkas
av forandrade konjunktursiffror. | ar har prognoslaget varit mycket osakert p.g.a. Corona-
pandemin.

Laxa kommun avsatte ar 2018 medel till en resultatutjamningsreserv om 4,6 mnkr att
anvanda att reglera ett minusresultat vid konjunkturnedgangar. Beroende pa hur mycket av
denna reserv som finns kvar efter ar 2020 sa har kommunen méjlighet att vid behov anvédnda
dessa medel for att resultatutjdmna ar 2021. Disponering av resultatutjamningsreserven
enligt kommunallagen far medel fran en resultatutjdamningsreserv (RUR) anvdndas for att
utjdmna intakter déver en konjunkturcykel. Nar detta far géras framgar av CIRKULAR 20:39
samt de egna riktlinjerna for god ekonomisk hushallning. Ett satt att avgdra om RUR far
disponeras ar att jamfora utvecklingen av det arliga underliggande skatteunderlaget for riket
med den genomsnittliga utvecklingen de senaste tio aren. Med en sadan tillampning far
reserven anvandas om det arliga vardet vantas understiga det tioariga genomsnittet. Med
SKR:s nuvarande prognos skulle det vara mojligt aren 2020-2024. En annan forutsattning ar
att medlen fran RUR ska tacka ett negativt balanskravsresultat.

Under de kommande aren har en reserv avsatts for planering och politisk prioritering.
Reserven uppgar for ar 2021 till 3,5 mnkr, ar 2022 4,2 mnkr och 2023 0,2 mnkr.
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Pensionskostnaderna for kommunen kommer att minska nagot de narmaste aren for att
sedan 6ka igen ar 2024. Utifran en ny pensionsprognos kommer kommunens kostnader att
minska med 0,5 mnkr ar 2021, 2022 samt 2023 jamfort med 2020. Ar 2024 kommer
pensionerna att 6ka med 0,5 mnkr i jamforelse med ar 2020. Anledningen till 6kningen ar
2024 ar att premierna for de formansbestamda pensionerna 6kar kraftigt samtidigt minskar
utbetalningen av ansvarsforbindelsen.

Kommunen samarbetar med ett flertal forbund och ndmnder dar budgetprocessen fort-
farande pagar. Hur deras verksamhetsambitioner och kostnadsutveckling kommer att pa-
verka Laxa kommuns redovisas i samband med respektive ndmnd/férbund budgetprocess. |
Laxa kommuns budgethandling har hansyn tagits till forandringar sa langt det ar mojligt.

Utover den férdelning som innefattar skatter och generella statsbidrag har Riksdagen
beslutat om ett statsbidrag de s.k. valfardsmiljarderna. Valfardsmiljarderna har tidigare
fordelats utifran en flyktingvariabel och invanarantal fran och med ar 2021 ingar de
tillskjutna valfardsmiljarderna i sin helhet i SKR:s skatteprognos varfér dessa inte kommer att
presenteras separat i budgeten i ar.

Statsbidraget for Starkt likvardighet och kunskapsutveckling utdkas av regeringen sdsom
planerat till 6,23 miljarder kronor pa nationell niva fér ar 2021. Barn- och
utbildningsndmnden raknar med att erhalla dessa i budgeten.

Det generella statsbidraget for dldreomsorgssatsningen, som ar prognostiserat for Laxa
kommun &r 2021 uppgaende till 3,2 mnkr ar upptaget inom Social- och omsorgsndmndens
budget. Storleken pa dldreomsorgssatsningen ar prognostiserat utifran invanarantal den 1
november 2019 och ar darfér en preliminér siffra. Aldreomsorgssatsningen ar ett permanent
arligt resurstillskott om 4 miljarder kronor pa nationell niva och féreslas fordelas till
kommunerna for att skapa 6kade forutsattningar att starka aldreomsorgen. Social- och
omsorgsnamnden har ocksd mojlighet att soka medel i aldreomsorgslyftet, detta &r inte med
i budget utan raknas vara forknippat med lika mycket kostnader som intakter.

éddtjérn med klar himme
Foto: Ida Elisasson
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Driftbudget 2020 2021 2022 2023
Ram BUN . -94 340 -96 214 -93 044 -93 845
Ram SON " 139623 -135284 -136 217 -137 157
Ram KS g -98 240 -99 531 -100 625 -102 029
Ram KN -11 139 -13 205 -13172 -13 239
Miljpnamnd " -1399 -1 260 -1273 -1 284
|Su mma -344 741 -345 494 -344 331 -347 554
Lonedkning inklusive PO-palagg 2020-2023 -6 308 -12 575 -18 875 -25 175
Pensionskostnader -13 000 -12 500 -12 500 -12 500
Planeringsreserv/pol priort

Planeringsreserv -2 682 -3 508 -4 206 -201
Resultatmal -7 302 -7 584 -7 699 -7 811
Finansiella intékter 2 500 2 800 2 800 2800
Finansiella kostnader -500 -350 -115 -100
Summa kostnader -372 033 -379 212 -384 926 -390 541
Finansiering 365 078 379 212 384 925 390 541
Extra valfardsmedel(ingar i finansiering fran 2021) 6 955 0 0 0
Oftérdelade medel (prel) 0 0 0 0
Total finansiering 372 033 379 212 384 925 390 541
Totalt férdelade medel -372 033 -379 212 -384 926 -390 541
Ramanslag Ursprung Bun Son Ks Kn Miljo
Grundram 2020 -323 484| -85659|-130147| -97358[ -9139| -1181
Lonejustering 2019 -1966 -2476 -719 -130 -218
Lonejustering 2020

Uppréakning med 1,5% (PKV) -547 -661 -560 -103 -17
Overtag av anstéllda frAn AME -160

Upprakning Nerikes Brandkar 1,9% -147

Uppskattad férandring Sydn. Utb.f. Var andel 17,63% -1128

Upprékning Gata och park 2,0% (PKV) -167

Uppréakning IT-ndmnden 3,6%+Sydnet 2.0 -408

Renovering av scenen pa Laxa torg, tillfalligt tillskott -100

Flyttad budget for Kunskapens hus till Kn 1563 -1563
Kompensation for hyreshéjningar -42 -47 -170
Valfardssatsning, hyror skolan -4000

Kortidsplatser, SON -2000

Kultursatsning -2000
Ramjustering SMN ny férdelningsnyckel mm 156
Tillfalligt tillskott till BUN -4000

Laxafesten, tillfalligt tillskott -100

HGjning av friskvardshbidrag -100
Habiliteringserséattning till brukare -200

Aktuell ndmndram -96 214|-135 284 -99531| -13205[ -1260
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En upprakning med 1,5 % pa tidigare budgeterade omkostnader har kompenserats
namndram vilket motsvarar prognostiserat prisindex for kommunal verksamhet (PKV) for
ovrig forbrukning ar 2021.

Kompensation for hyreshdjande atgarder som ar beslutade har skett. BUN har fatt
kompensation for installation av kokgryta i Centralskolans kok, KS har fatt kompensation for
installation av brandskyddsatgarder och KN har fatt kompensation av ombyggnationer av
Laxahallen.

Budgeten avseende kunskapens hus har éverforts till KN fran KS enligt fattat beslut.

KN och KS har fatt tillfalliga tillskott pa 100 tkr vardera dessa ska anvandas for kommunens
50 ars jubileum och kommunfest samt upprustning av scenen pa torget i Laxa centrum.

Personalbeframjande atgérd p.g.a. mycket goda insatser i samband med Corona-pandemin
gors bl.a. genom att hoja friskvardsbidraget till personalen fran 1,5 tkr till 2 tkr per ar. Vilket
gors genom ett tillskott till KS pa 100 tkr.

Bidraget fran staten avseende habiliteringsersattning ser ut att forsvinna. Tillskott till KS om
200 tkr som betalar ut habiliteringsersattningen idag. Tillskottet ska motsvara utbetald
habiliteringsersattning, 200 tkr &r en uppskattad summa. Detta for att utbetalningen ska
kunna fortsatta aven ar 2021. | handelse av att bidrag erhalls sa sker inget tillskott till KS ram.

Barn- och utbildningsnamnden har tilldelats extra medel pa 4 mnkr for ar 2021 fran det
tillfalliga tillskottet pa 10 mdr pa nationell niva. Kommuner och regioner foreslas

i budgetpropositionen for 2021 fa ytterligare tillskott pa 10 miljarder kronor

i generella statsbidrag 2021, utover hojningen pa 12,5 miljarder kronor fr.o.m. 2021 som
aviserades i Varandringsbudgeten 2020. Efter ar 2021 avslutas satsningen pa 4 mnkr da
kommunen inte langre uppbar dessa medel.

Barn- och utbildningsnamndens ram utdkades ar 2020 permanent med 4,2 mnkr. Detta ingar
ovan i den ingdende grundramen. Barn- och utbildningsnamnden har aven fatt tillskott till
hyror for nybyggnation samt 6kade hyror fér reparation och underhall uppgaende till 4
mnkr.

Social- och omsorgsnamnden tilldelas 2,0 mnkr for korttidsplatser.

Social- och omsorgsnamnden har tidigare tilldelats tillfalliga medel for att klara
omstallningen inom aldreomsorgen. Fran och med ar 2021 kommer centraliseringen av
dldreomsorgen till Ramundergarden vara helt genomford. Ar 2021 blir det forsta hela aret da
dldreomsorgen ar pa plats i de nya lokalerna i Laxa tatort.
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Kulturnamnden tilldelas i likhet med foregadende ar 2 mnkr till en fortsatt satsning pa
kulturen i Laxa kommun vilket innebar bland annat att vi kan fortsatta var satsning pa
kulturskolan, bibliotekets uppsdkande och lasframjande arbete i forskolorna och ge vara
unga fler mojligheter till en rikare fritid. Vi kan ocksa géra var kommun till en vackrare plats
med mer offentlig konst.

Sommarskén dag vid Bodarnesjén
Foto: Lena Karlsson
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9 Investeringsbudget

En investering ar anskaffningar som uppgar till mer an ett prisbasbelopp (47 300 kr fér 2020)
och om det anskaffade har en livslingd pa 3 &r eller mer. Ovriga inkdp finansieras ur
respektive namnds driftsbudget.

Anskaffningstillgangarna ska fran och med 2014 komponent-avskrivas vilket innebar att
tillgangen ska delas upp i de komponenter som den bestar av och med syfte att
avskrivningarna ska spegla de olika komponenternas livslangd. Komponentavskrivningen
innebar ocksa att ndr en komponent maste ateranskaffas sa ska detta goras som en
investering. Nya toppskikt pa gator och vagar far inte langre tas i driften utan ska redovisas
som en tillgang.

Investeringsbudgeten har for ar 2021 gatt tillbaka till ursprunglig niva efter tva ar med extra
tillskott.

Internranta for ar 2021 som rekommenderas av SKR ar 1,25 % varfor rantan sanks till 1,25%
for ar 2021. Internréntan ger upphov till kapitalkostnader for de ndmnder som gjort
investeringar. Kommunen anvander nominell metod vid berdkning av kapitalkostnader.
Metoden innebar att internréantan beraknas pa kvarvarande varde pa anldaggningarna
(bokfort varde) och att avskrivning sker med samma belopp varje ar under anlaggningens
livslangd. Avskrivningarna borjar manaden efter att investeringen har skett.

Investeringsutgifterna utgor ungefar samma utgiftskategorier som tidigare ar. De
investeringar som genomfors ar 2021 ar féljande:

e Barn- och utbildningsnamnden far ett investeringsutrymme om 1 mnkr dels for satsning
inom IT i skolan. Detta ingar i ett utvecklingsprojekt dar samtliga elever inom flertalet
arskurser erhaller en dator. Skolans tilldelning ska anvandas till dels satsningar inom IT
och dels for dvriga inventarier.

o Utbyggnad av cykelvag for saker skolvag Idrottsvagen och Revirvagen, 0,5 mnkr.
Beloppet redovisas netto, 50 % av investeringen erhalls i bidrag fran Trafikverket.

e Social- och omsorgsnamnden erhaller medel for investering i mobler och medicinsk
utrustning pa totalt 0,2 mnkr.

e Utbyggnad av infrastruktur vid Stordangsomradet satsas det 2 mnkr och 2,5 mnkr
kommer att overforas fran ar 2020.

e Byggnation av servicehus med toalett och turistinformation i Sannerud, 0,5 mnkr.
e Upprustning av avloppsanlaggningen vid Sockenstugan, ca 0,2 mnkr.

e Utbyte av parkbankar, 0,1 mnkr.

e Transportskap for maltidsleveranser till férskolan, 0,1 mnkr
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Investeringsbudget 2021 2022, 2023

Kommunstyrelsen/Utvecklingsenheten

Saker gang- och cykelvag och pakeringsplats Idrottsv./Revirv./netto 400 000

Saker gang- och cykelvag Idrottsvagen/nettoinvestering avdrag bidrag| 150000

Servicehus med toalett och turistinformation Sannerud 500 000

Ny avloppsanldggning Sockenstugan 157 000

Komplettering asfalt Rofors - sidogata till Bruksgatan 200000
Hastighetsbegransande atgarder 250000
Asfalt 1500000/ 700000
Omlaggning av taket pa Muséet 400 000
Gatubelysning, byte vid behov till led 250000
Parkbankar, byta ut 100 000

Kommunstyrelsen Maltid

Transportskap fér matleverans till Hasself/Lindasens fsk 120000

Centralskolans servering, nya varmerier 150 000

Kommunstyrelsen ovrigt

Infrastruktur Storangen enligt kalkyl 2018 000

Lekplatser utfors av LKFAB 450000/ 450000
Digitala investeringar kommunhuset 100000/ 100000
Till ks forfogande 325000| 215000( 1665000

Barn- och utbildningsnamnden

Klassrumsmabler, utbyte 100000/ 100000{ 100000
Ljudabsorberande skarmar 50000 50000
Interaktiva tavlor 160000 120000/ 120000
Utbyggnad IKT-laromedel 570000( 495000 495000
Inventarier sarskola 50 000

Ipads till personal i forskolan 70000 70000
Lekutrustning férskola (utomhus) 100000] 100000{ 100000
Utbyggnad IKT forskola 50 000

Social- och omsorgsnamnden

Mobler Tallbacken 50 000

Mobler Bjorkebo 50000

Medicinsk utrustning Glantan (Bladder-scan) 100 000

Buss med bakomlift 1200 000

Summa 5000 000( 5000 000| 4 500 000
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POSITIV ATTITYD

Vi tar tillvara och utvecklar
vara resurser for att gora
det stora av det lilla.

FRAMATANDA

Vi ar 6ppna for nya ideer och
vi har modet och viljan
att bli battre.

RESPEKTFULLHET

Al y "

U Vi star upp for

A alla manniskors lika varde.
A\

VAR
VARDEGRUND

X

KOMMUN

LYHORD

Du far géra din rost hord
och blir sedd.

Laxa kommun
Postgatan 2-4

695 80 Laxa

Tfn: 0584 - 47 31 00
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