Granskning av
kommunstyrelsens
systematiska
brandskyddsarbete

Laxa kommun

Johan Osbeck
Anton Melén




Innehallsférteckning

1.
1:1.
12.
1.3
1.4.
1.5.
1.6.
2.
2:1:
2:1.1.
2.0.2:
2.2

2:21:
2.2.2.
2.3.
231
2.32.
2.4.
2.4.1.
2.4.2.
2.5.
251,
252,
2.6.
26.1.

26.2.

3.1,

Inledning

Bakgrund

Syfte och Revisionsfraga/-or

Revisionskriterier

Kontrollmal

Avgransning

Metod

lakttagelser och bedémningar

Andamalsenligt ansvar for ledning, uppfoljning och kontroll
lakttagelser

Beddémning

AW W W

Andamalsenlig intern organisation och ansvarsférhallande samt fungerande internt

samarbete

lakttagelser

Bedoémning

Relevant kompetens och tillracklig grad av 6vning hos medarbetare
lakttagelser

Bed®&mning

Fungerande riskforebyggande arbete och uppféljning

lakttagelser

Bedoémning

Forekommande tillbud finns och &r registrerade

lakttagelser

Bedémning

Orsaks- och handelseanalyser gors baserade pa férekommande tillbud
lakttagelser

Beddmning

Beddmningar utifran kontrollmal

Bedomningar mot kontrolimal

Rekommendationer

S N

~ -~ O O O,

10
10

11



Det ar av mycket stor vikt att kommuner har ett val fungerande Systematiskt brandskyddsarbete.
Brandskyddet vid skolor och inom &ldreomsorgen &r vanligen sarskilt komplext och dess anda-
malsenlighet beror bland annat pa personalens kompetens att handla ratt vid brand samt att det
byggnadstekniska brandskyddet och de sakerhetstekniska anlaggningarna ar funktionsdugliga

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Laxa kommun har PwC genomfért en granskning
av kommunenens systematiska brandskyddsarbete. Granskningen syftade till att utréna om kom-
munstyrelsen har en erforderlig intern kontroll 6ver arbetet med systematiskt brandskydd.

Granskningen visar att kommunstyrelsen inte kan ta sitt ansvar for ledning, uppféljning och kontroll
av det systematiska brandskyddsarbetet pa ett &ndamalsenligt satt da det saknas policyer, riktlinjer
och processer for att detta ska kunna vara méjligt. Nar det géller beredskapen sa har kommunen
en dokumenterad organisation som aktiveras vid kris samt tillgang till stodstrukturer.

Kommunens interna organisation och ansvarsforhallanden for brandskyddet bedéms vara delvis
andamalsenlig pa verksamhetsniva men inte &ndamélsenlig pa évergripande kommunniva och
samarbetet mellan berérda interna parter ar inte reglerat.

Enlig de intervjuade i denna granskning har alla medarbetare relevant kompetens och tillracklig
grad av évning, for sina respektive roller, for att hantera en brand pa ratt satt. Daremot finns inga
dokumenterade och etablerade strukturer och processer pa 6vergripande kommunniva for att sa-
kerstalla, kontrollera och folja upp varken kompetensnivaer eller dvningsgrad hos kommunens
medarbetare.

Kommunen beddms delvis ha ett fungerande riskférebyggande arbete och uppfoljning av det-
samma och detta &r primart kopplat till rondering inom ramen fér arbetsmiljdarbete samt brand-
skydd ute i verksamheterna.

En rutin for tillbudsrapportering kopplat till personskada finns och registrering sker. Det finns emel-
lertid ingen rutin for rapportering och registrering av brandtillbud och darfer gors heller inga orsaks-
och handelseanalyser av brandtillbud p& kommunniva. Darfor kan heller inte atgarder baserade pa
forekommande brandtillbud goras pa ett systematiskt satt.

Den sammanfattande bedémningen &r att kommunstyrelsen inte har en erforderlig intern kontroll
over arbetet med systematiskt brandskydd. Av vara sex kontrollmal bedéms tre vara ej uppfyllda
och tre vara delvis uppfyllda.
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nreKommendationer

Utifran genomford granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

e Tafram och faststalla aktuella gemensamma styrdokument som reglerar hur arbetet med
systematiskt brandskydd inom kommunen ska bedrivas

e Besluta om hur kommunstyrelsens uppfoljning och kontroll av det systematiska brand-
skyddsarbetet ska ske for att skapa forutsattningar for att uppratthalla en andamalsenlig in-
tern kontroll

» Utse en befattningshavare med sarskilt ansvar for ledning, styrning, uppféljning och kon-
troll av det kommunévergripande systematiska brandskyddsarbetet

e Utarbeta och besluta om hur kommunens brandskyddsorganisation ska se ut och vilka rol-
ler och kompetenser den ska innehalla



Kartlagg och skapa rutiner for uppfolining och kontroll av alla anstélidas brandskyddskun-
skaper for att sékerstalia att alla anstalida har erforderlig kompetens for sina respektive rol-

fer i brandskyddsorganisationen

Ta fram en utbildningsplan for systematiskt brandskydd som bland annat specificerar den
utbildningsniva som efterstravas hos kommunens medarbetare samt tillamplig grad av &v-
ning

Ta fram en rufin fér registrering av brandtillbud samt orsaks- och handelseanalyser i syfte
att mojliggora ett preventivt brandskyddsarbete

Overvéga hur intern samverkan kring systematiskt brandskydd bér ske inom den kommu-
nala organisationen



Bakgrund

| Statens raddningsverks allmanna rad och kommentarer om systematiskt brandskyddsarbete
(SRVFS 2004:3) star, mot bakgrund av bestammelserna i 2 kap 2 § lag (2003:778) om skydd mot
olyckor, att det ar skaligt att det for varje verksamhet bedrivs ett systematiskt brandskyddsarbete
och att detta dokumenteras. Dokumentationen av brandskyddet bér vara tillracklig for att saker-
stalla underhall och att skaliga brandskyddsatgarder, béde tekniska och organisatoriska, vidtas.
(MSB 2019).

Det ar av mycket stor vikt att kommunen har ett val fungerande Systematiskt brandskyddsarbete.
Brandskyddet vid skolor och inom &ldreomsorgen ar vanligen sarskilt komplext och dess anda-
malsenlighet beror bland annat pa personalens kompetens att handla ratt vid brand samt att det
byggnadstekniska brandskyddet och de sakerhetstekniska anlaggningarna ar funktionsdugliga.
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Syfte och Revisionsfragal-or

Har kommunstyrelsen en erforderlig intern kontroll 6ver arbetet med systematiskt brandskydd?

Revisionskriterier

Lagen om skydd mot olyckor, LSO (2003:778)

. Myndigheten fér samhallsskydds utfardande allmanna rad och kommentarer om systema-
tiskt brandskyddsarbete (SRVFS 2004:3)

Kommunens eventuella interna policys och riktlinjer avseende brandskyddsarbete

. Eventuellt avtal mellan kommunen och externa parter

Revisionsfragorna kommer att besvaras utifran nedanstaende kontrollmal som har sin utgangs-
punkt i revisionskriterierna:

. Kommunstyrelsen tar sitt ansvar for ledning, uppféljning och kontroll av beredskapen
och det systematiska brandskyddsarbetet p4 ett andamalsenligt satt

. Kommunens interna organisation och ansvarsférhallanden for brandskyddet ar anda-
malsenlig och fungerar samarbetet mellan bersrda interna parter

. Alla medarbetare har relevant kompetens och tillracklig grad av ovning, for sina re-
spektive roller, for att hantera en brand pa ratt satt

» Kommunen har fungerande riskférebyggande arbete och uppfélining av detsamma

. Forekommande tillbud finns och &r registrerade

Orsaks- och handelseanalyser liksom atgarder gors baserade pa férekommande till-
bud

Avgransning

Granskningen avgransades till att framst avse kommunstyrelsen och dess dvergripande roll i det
systematiska brandskyddsarbetet i kommunen 2019. Vidare fokuserar granskningen det organisa-
toriska brandskyddsarbetet men omfattar inte det tekniska brandskyddet.



1.4, Metod

Granskningen genomfordes genom intervjuer, protokollslasning och dokumentstudier. Interviuer
har genomférts med kommunchef, brandskyddsombud i kommunhuset, skolchef, administrator/
enhetschef inom Verksamhet BUN och socialchef.



Systematiskt brandskyddsarbete enligt lag och allmdnna rad

Enligt 2 kap § lagen (2003:778) om skydd av olyckor skall &gare eller nyttjanderattshavare till
byggnader eller andra anlaggningar vidta de atgarder som behévs for att férebygga brand och for
att hindra eller begransa skador till f6ljd av brand. Atgarderna kan vara av tekniskt eller organisato-
risk karaktar. Tekniska atgarder kan vara tillrécklig utrustning for brandslackning eller alarmering
och atgérder av organisatorisk karaktar kan vara utbildning och information.

For att uppratthalla brandskydd enligt LSO:s kravbild bér enligt Statens raddningsverks allmanna
rad och kommentarer om systematiskt brandskyddsarbete (SRVFS 2004:3) ett systematiskt och
kontinuerligt brandskyddsarbete genomféras under byggnadens eller anlaggningens hela anvand-
ningstid. Enligt dessa rad ar det aven skaligt att verksamheter bedriver ett systematiskt brand-
skyddsarbete och att det sker en dokumentation av detta arbete. Syftet med dokumentationen ar
att skapa ett tillrackligt brandskydd samt att sakerstalla underhall och brandskyddsatgarder, saval
tekniska som organisatoriska. Det bér &ven, enligt SRVFS 2004:3, finnas en i verksamheten
brandskyddsansvarig med séarskilt ansvar for brandskydd och dokumentation samt att byggnadsa-
gare klargor delansvar for brandskyddet och att detta sker i form av en avtalsskrivelse.

Kommunovergripande organisation, policyer, handlingsplaner och riktlinjer
Kommunen har fem namnder férutom kommunfullmaktige, namligen kommunstyrelse, barn- och

utbildningsnamnd, Social-och omsorgsnamnd, sydnarkes miljonamnd och valnamnd.

Kommunen har en férvaltning. Kommunstyrelsens ledningsorganisation inom denna férvaltning
bestar av sex enheter med chefer direkt understallda kommunchefen. Dessa chefer och kommun-
chefen utgér kommunledningsgruppen.

Kommunledningsgruppens uppgift &r att ta ansvar foér kommunens vision och mal, vara ett stod till
politiken samt att utarbeta arbetsformer fér processer och ta ansvar for verkstallighet.

Andamalsenligt ansvar for ledning, uppféljning och kontroll
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lakttagelser vid intervjuer

Under intervjuer med kommunchef och brandskyddombud framkommer att det inte finns nagon
befattningshavare i kommunen med sarskilt ansvar fér brandskydd och att det i praktiken darfor ar
kommunchefen som har det yttersta ansvaret for beredskap och det Overgripande Systematiska
brandskyddsarbetet i Laxa kommun. Laxa kommunfastigheter &ger de flesta fastigheter som Laxa
kommun bedriver verksamheter i. Samverkan mellan agare och kommunen som hyresgast avse-
ende ansvarsférdelning gallande brandskydd, sker mellan dessa parter. Detta avser vem som
ansvarar for vad gallande fastigheternas tekniska brandskydd och som stéd for detta finns en do-
kumenterad ansvarsférdelning. Det organisatoriska brandskyddet ansvarar kommunens verksam-
heter sjalva for.

Vidare framgar det, under intervjuer med skolchefen, administratér/enhetschef inom Verksamhet
Barn- och utbildning (BUN) samt socialchefen (chef fér Verksamhet SON, social och omsorgs-
namnd) att det inte sker nagon uppfélining fran kommunstyrelsen med direkt koppling till systema-
tiskt brandskydd utan att den uppféljning som sker ingar i den ordinarie verksamhetsuppféljningen



inom respektive verksamhet. Vid kommunstyrelsens veckovisa presidier ska emellertid rapporte-
ring av vasentliga handelser i den lépande verksamheten ske, dar exempelvis eventuella handel-
ser relaterade till systematiskt brandskydd skulle kunna forekomma.

En samlad bedémning fran vara intervjupersoner ar att systematiken kring kommunstyrelsens led-
ning, uppfolining och kontroll av avseende systematiska brandskyddsarbetet bor forbattras.

Under intervjuerna framkom &ven att det genomfors samverkansmaéten pa motsvarande forvalt-
nings-/verksamhetsniva dar arbetsmiljon ar ett staende inslag. Brandskyddsarbetet ska kunna
inrymmas i de arbetsmiljéfragor som behandlas men utgor ingen egen staende punkt pa dessa
maéten. Samverkansgruppsméten sker varje manad och protokollférs samt vidarebefordras till cen-
tral samverkansgrupp, CSG.

lakttagelser vid dokumentstudier

Kommunstyrelsen har inte beslutat om nagot styrdokument som reglerar ansvar for ledning, upp-
falining och kontroll av beredskap och/ eller systematiskt brandskyddsarbete. Det finns varken
nagra aktuella policyer eller riktlinjer tillgangliga pa overgripande kommunniva.

Vi har inhamtat dokumentation avseende ansvarsférdelning mellan Laxa kommunfastigheter som
fastighetsagare och Laxa kommun som hyresgast. Det rader dock oklarhet kring denna doku-
mentations aktualitet da datum ej ar angivet. Granskningen har inte omfattat att verifiera huruvida
detta dokument ar kant och/ eller om det foljs fullt ut i verksamheterna.

| var dokumentationsgranskning av protokoll under 2018 fann vi inga drenden relaterade till syste-
matiskt brandskydd.
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Vi konstaterar att Laxa kommun inte har nagon séarskilt utsedd befattningshavare med ansvar for
att leda, kontrollera och félja upp arbetet med beredskap eller det kommundvergripande systema-
tiska brandskyddsarbetet. Granskningen indikerar att ledning, uppfoljning och kontroll av bered-
skap och det systematiska brandskyddsarbetet endast sker inom ramen for den [6pande verksam-
hetsuppfoljningen. Vidare visar granskningen det inte finns nagra aktuella styrdokument som moj-
liggor for kommunstyrelsen att ha en andamalsenlig intern kontroll 6ver kommunens beredskap
eller systematiska brandskyddsarbete.

Vi bedémer detta kontrollmal som EJ UPPFYLLT.

Andamalsenlig intern organisation och ansvarsférhallande samt fun-
gerande internt samarbete
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lakttagelser vid intervjuer

Vid intervjuer med kommunchef och brandskyddsombud pa kommunstyrelsen samt genom analys
av ett internt dokument i utkastform framkommer att organisationen avseende det systematiska
brandskyddet i Laxa kommun i praktiken utgar fran kommunchefen som 6vergripande ansvarig for
systematiskt brandskydd samt att brandskyddsansvarig chefsperson pa verksamhetsniva har an-
svar for det systematiska brandskyddet i respektive verksamhet. Verksamhetschefen ska sedan fa
stottning i brandskyddsarbetet av utsett brandskyddsombud. Intervjupersoner uppger att det inte
finns nagot politiskt faststallt styrdokument som relegerar organisation, ansvarsforhallanden eller
internt samarbete gallande det systematiska brandskyddsarbetet i kommunen.



Enligt intervjuer med skolchefen och administratér/enhetschef inom Verksamhet BUN samt social-
chefen organiseras respektive verksamheter utifran att deras respektive chefer har ett overgri-
pande ansvar for det systematiska brandskyddsarbetet. Hen bistas i sin tur av brandskyddsansva-
riga for var och en av verksamhetens enheter i form av enhetschefer samt av enhetschefer ut-
sedda brandskyddsombud. Vid intervjuer med tj&nstepersoner inom Verksamhet BUN uppgavs det
att exempelvis den administrativa chefen inom verksamheten har ett samordnande ansvar for
brandskyddsarbetet samt att anstélld vaktméstare utfor fortlopande tillsyn och kontroll avseende av
det tekniska brandskyddet i forvaltningens fastigheter.

Under intervjuerna uppgavs vidare att det pa kommunniva inte sker nagot formaliserat internt sam-
arbete eller samverkan mellan namnder eller kommunledning avseende systematiskt brand-
skyddsarbete. Samverkan sker emellertid mellan verksamheternas representanter och externa
parter sasom Nerikes brandkar i samband med tillsynskontroller av de fastigheter dar namnderna
bedriver sina verksamheter samt med fastighetségare betraffande fastighetsrelaterade fragor.
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Kommunstyrelsen har inga aktuella styrdokument i form av aktuella policyer eller riktlinjer for orga-
nisation och ansvarsfoérhallande avseende systematisk brandskydd pa overgripande kommunniva.

Vi har inhamtat en enhetsspecifik brandskyddspolicy fran SON samt ett styrdokument fran Central-
skolan inom BUN som innehaller organisationsbeskrivning for deras systematiska brandskyddsar-
bete.

Laxa kommun har en krisledningsorganisation i samband med att en extraordinar handelse eller
kris intraffar, vilket framgar av kommunens hemsida (kommun.laxa.se). Den ordinarie kommunala
verksamheten ska da en krissituation uppstar kunna anpassas till en krisorganisation. Med krissi-
tuation menar kommunen en handelse som avviker fran det normala som innebar en allvarlig stér-
ning eller éverhangande risk i viktiga samhallsfunktioner och kraver skyndsamma insatser av
kommun eller landsting. Om en kris intraffar bildas en krisledningsgrupp bestaende av chefer,
tianstepersoner och andra nyckelpersoner vilka leder det operativa arbetet i kommunen. Nar krisen
kraver snabbare prioriteringar och beslut &n vad den normala organisationen kan hantera kan kris-
ledningsnamnden trada i kraft. Krisledningsnamnden far fatta beslut om att &verta hela eller delar
av, verksamhetsomraden fran namnder i nédvandig omfattning, med hansyn till krisens art och
omfattning (kommun.laxa.se).

| kommunen finns en krisgrupp som heter POSOM (Psykiskt och social omhandertagande) med
uppgift att socialt, fysiskt och psykiskt ta hand om drabbade nar en olycka har hant eller vid en kris.

Skadade personer pa en olycksplats som behéver sjukvard, tas om hand av sjukvarden, Region
Orebro 1&n. Kommunens POSOM tar hand om personer som finns runt omkring olyckan som inte
behover sjukvard.

POSOM kallas in vid akuta kriser, men aven vid olyckor inom Laxa kommun eller vid olyckor i
andra kommuner dar invanare i Laxa ar inblandade. Det ar raddningstjansten eller polisen som via
SOS alarm kallar ut POSOM.

Vi har tagit del en lista éver ledningsgrupp for POSOM-gruppen, dar bland annat tjansteman fran
Laxa kommun, kyrkorepresentant, rektor, polis och brandkar ingar.

n 0 o P A
2.2.2. Bedémning

Vi konstaterar att det finns dokumenterade organisationer avseende systematiskt brandskyddsar-
bete i granskade verksamheter samt att det finns en dokumenterad krisledningsorganisation pa
kommunledningsniva. Vi ser dock att det varken finns en dokumenterad organisation for det sys-
tematiska brandskyddsarbetet for kommunledningen eller nagot ¢vergripande styrdokument som
reglerarar hur det systematiska brandskyddsarbetet ska organiseras i kommunen. Det finns heller
ingen etablerad struktur fér samverkan inom kommunen avseende det systematiska brandskydds-



arbetet. Vi har inte funnit nagot styrdokument som reglerar hur beredskap ska upprétthallas men
val en dokumenterad organisation for krisledning och stodprocesser.

Vi bedémer detta kontrollmal som DELVIS UPPFYLLT.

Relevant kompetens och tillrdcklig grad av 6vning hos medarbetare
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lakttagelser vid intervjuer

Vid intervjuer med kommunchef och brandskyddsombud p& kommunledningskontoret framkom att
det inte finns nagon aktuell utbildningsplan som klargér vilka utbildnings- och évningsinsatser som
kravs for att sdkerstalla relevant kompetens hos medarbetare avseende systematiskt brand-
skyddsarbete och som namnts tidigare finns det heller inte nagra kommundvergripande riktlinjer
som reglerar detta. Enligt intervjupersoner introduceras nyanstallda medarbetare for grunderna i
brandsakerhet samt att utrymningsévning hos varje enskild enhet inom verksamheterna i kommu-
nen. De uppgav aven att anstallda ska genomga grundlig teoretisk utbildning i brandskydd vart
tredje ar vilket emellertid inte finns dokumenterat. Under intervjuerna framkom aven att det i nula-
get pagar en revidering i vissa av verksamheternas styrdokument dar bland annat utbildningstill-
fallen foreslas genomféras vart femte ar istallet for vart tredje ar.

Enligt intervjuer med skolchef och administratér/enhetschef pa verksamheterna BUN samt SON
pagar ett fortlopande arbete med att utbilda och tiligodose tillracklig kompetens avseende systema-
tiskt brandskydd hos medarbetare. Aven i dessa intervjuer beskriver intervjupersonerna att nyan-
stallda vid sina introduktioner ges grundlig férstaelse for de rutiner for brandskydd som finns i be-
rérda verksamheteter. Da det finns manga olika typer av verksamheter inom verksamheterna BUN
och SON sker enhetsspecifika introduktioner fér de nyanstallda beroende péa vilken verksamhet de
bérjar arbeta pa. Det framkom dven att anstallda genomfér grundutbildning vart tredje ar och att
brandskyddsombud genomgar sarskild utbildning.

lakttagelser vid dokumentstudier

Kommunstyrelsen har inte beslutat om nagot styrdokument som reglerar hur kommunens personal
ska uppratthalla relevant kompetens och tillracklig grad av 6vning avseende systematisk brand-
skydd eller hur kommunstyrelsen ska sékerstalla att detta sker pa ett andamalsenligt satt.

Vi har inhamtat styrdokument for systematiskt brandskyddsarbete fran Centralskolan inom verk-
samhet BUN. | detta styrdokument specificeras den utbildning och 6vning som anstalida pa denna
enhet/skola ska genomga for att uppratthalla relevant kompetens kring systematiskt brandskydd.
Brandskyddsombud pa skolan ska genomga sarskild teoretisk och praktisk utbildning pa 16 timmar
for att fa tillracklig kunskapsnivé for att informera och 6va egen personal i utrymning och slackning.
All personal ska genomféra grundutbildning i brandskydd pa fyra timmar vart fjarde ar. Intern ut-
bildning i brandskydd av brandskyddsombud eller annan rutinerad person ska genomféras med
personalen minst tva ganger per ar. For nyanstallda eller vikarier kravs enligt detta styrdokument
en introduktionsutbildning for att de ska fa en forstaelse for specifika risker och rutiner i berord
verksamhet.

Vi har inhamtat styrdokument for systematiskt brandskyddsarbete fran Sociala enheten inom verk-
samheten SON. Enligt detta dokument ska brandskyddsanvariga och brandsskyddsombud traffas
arligen for genomgang av nyheter, erfarenhetsutbyte samt annat relevant for uppdraget. All perso-
nal inom Sociala enheten ska vart tredje ar genomga kortare teoretisk utbildning. Brukare som ges
insatser i eget hem ska regelbundet informeras och genomga relevant utbildning.



Vi noterar i vara verksamhetsspecifika iakttagelser att dessa uppger att de uppratthaller relevant
kompetens samt en tilirécklig grad av 6vning men att detta inte &r reglerat eller féljs upp av kom-
munstyrelsen.

Vi bedomer detta kontrollmal som DELVIS UPPFYLLT.
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lakttagelser vid intervjuer

Vid intervjuer med kommunchef och brandskyddsombud pa kommunledningskontoret uppgavs att
det inte finns nagon dokumenterad rutinbeskrivning for hur det riskférebyggande arbetet och upp-
foljning av detta ska bedrivas i kommunen. Vidare uppgavs att det riskférebyggande arbetet rent
praktiskt sker genom bland annat kontroll av brandfarliga amnen och évriga brandrisker under de
skyddsronder som genomférs pa enheter i verksamheterna.

Det riskforebyggande arbetet pa verksamhetsniva bestar enligt de intervjuade verksamhetschefer-
na av regelbundna tillsynskontroller i berérda verksamhetslokaler. Pa BUN kontrolleras, enligt
skolchefen, brandskyddet i samband det rondering for det systematiska arbetsmiljéarbetet. Upp-
dagade brister foljs upp och atgardas av ansvarig for arbetsmiljén, som utgérs av vaktmastaren
och sedan genomfors uppfoljining om denna atgard var tillracklig ur ett brandskyddshanseende vid
nasta arbetsmiljomoéte/ samverkansgrupp.

Av intervjuer och dokumentstudier framgar att det riskforebyggande arbetet inom SON genomférs
under de regelbundna brandskyddskontroller som utférs av brandskyddsansvarig. Vid behov sker
detta tillsammans med fastighetsagare och annan lokalutnyttjare. Pa enhetsspecifika apt-moten
ingar arbetsmiljo och brandskydd som en métespunkt. Enligt intervjuer kartlaggs risker, atgarder,
kontroller osv. relaterat till arbetsmiljé och brandskydd vid dessa méten.

lakttagelser vid dokumentstudier.

Kommunstyrelsen har inte beslutat om nagra styrdokument som innehéller riktlinjer for hur det
riskforebyggande arbetet relaterat till systematiskt brandskydd samt uppféljning av detta ska bedri-
vas pa en overgripande niva i kommunen.

Vi har inhamtat checklista, baserad pa arbetsmiljoverkets riktlinjer o rad, som specificerar det risk-
forebyggande arbetet relaterat till arbetsmiljon i skolverksamheten hos BUN samt policydokument
fran den sociala enheten inom SON innehallande beskrivning av ansvar och genomférande av
riskférebyggande atgarder.

2 4.2 Bedomning

Vi konstaterar att det inte finns ett overgripande styrdokument som anger riktlinjer foér hur det risk-
forebyggande arbetet relaterat till systematiskt brandskydd ska bedrivas eller hur uppféljning ska
ske av detsamma, men bedomer utifran vad granskningen visat att det samtidigt bedrivs ett funge-
rande riskférebyggande arbete pa verksamhetsniva.

Vi bedémer detta kontrollmal som DELVIS UPPFYLLT.



Forekommande tillbud finns och ar registrerade

2.5.1. lakttagelser

lakttagelser vid intervjuer

Med tillbud avses har bade en handelse som lett till skada saval som handelse som skulle kunna
lett till skada.

Vid intervjuer med kommunchef och brandskyddsombud pa kommunledningskontoret framkommer
att det inte finns nagot specifikt rapporteringssystem for tillbud av brand men att personalenheten
hos kommunledningen ansvarar for att ta emot rapporter om tillbud som uppstar och som féranlett
till personskada. Enligt intervjupersoner har det inte skett registrerade tillbud med anknytning till
brander under den senaste tidsperioden.

Under intervjuer med skolchef och administratér/enhetschef inom verksamhet BUN sam socialche-
fen framgick att det sker registrering av tilloud som féranlett personskada pa en blankett som finns
pa det kommunovergripande intranatet. Med stod av blanketten sker beskrivning av handelse samt
forslag till atgarder for att forhindra att tillbudet ska upprepas.

lakttagelser vid dokumentstudier

Kommunstyrelsen har inga aktuella styrdokument som anger riktlinjer for hur registrering av tillbud
ska ske relaterat till systematiskt brandskydd pa en évergripande niva i kommunen.

Vi har inhamtat blankett for anmalan av tillbud till personalenheten hos kommunledningskontoret. |
blankett fér anmalan av tillbud ska beskrivning av intraffad handelse genomféras samt férslag till
atgarder for att férhindra att tillbudet upprepas.

252 Bedomning

Vi konstaterar att det ska ske en registrering av tillbud till personalenheten men att denna registre-
ring inte innefattar brandtillbud. Att inte registrera brandtilloud innebér att det inte finns en samlad
bild éver tillbud i kommunen som skulle kunna analyseras i syfte att férebygga brand.

Vi bedémer detta kontrollmal som EJ UPPFYLLT.

Orsaks- och hdndelseanalyser gors baserade pa forekommande till-
bud

2.6.1. lakttagelser

lakttagelser vid intervjuer

Under intervjuerna uppgav respondenterna att uppféljning av tillbud sker i samband med det fortlo-
pande arbetsmiljoarbetet. De hanvisar till blankett fér uppféljning av tillbud vid personskada som ett
verktyg for att kunna sammanstélla dessa orsaks- och handelseanalyser. Uppfoljining och analys
av férekomna tillbud sker &ven, enligt intervjupersonerna, i samband med skyddsronder och ex-
empelvis pa apt-méten. Da det, enligt intervjuerna, inte har skett nagra brandtillbbud under den
senaste tiden finns ingen aktuell och kommunévergripande orsaks- och handelseanalys tillganglig
avseende brandtillbud.

lakttagelser vid dokumentstudier

Kommunstyrelsen har inga aktuella styrdokument som anger hur orsaks- och handelseanalyser
ska genomforas relaterat till systematiskt brandskydd, pa en évergripande niva i kommunen.



Vi har inhamtat blanketter for uppitljning av tillbud tilf personalenheten fran kommuniedningskon-
toret. | blankett fér uppfélining ska beskrivning ske av vilka brister som har féranlett titlbudet samt
vilka atgérder som ska vidtas for att farhindra att upprepning av tillbudet sker.

2.6.2.  Bedimning

Vi kanstaterar att det inte finns nagra aktueila styrdokument med riktlinjer for hur orsaks- och han-
delseanalyser avseende brandtilibud. De orsaks- och handelseanalyser som genomférs enligt
intern blankett (personskada) omfattar endast personskada.

Vi beddmer detta konirollmal som EJ UPPFYLLT.
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kontrollmal

Bedomningar mot kontrolimal

Kontrollmal Kommentar

Kontrolimal 1 Ej uppfylit

Kommunstyrelsen tar sitt ansvar for led-
ning, uppféljning och kontroll av bered-
skapen och det systematiska brand-
skyddsarbetet pa ett &ndamalsenligt satt

Kontrollmal 2 Delvis Uppfylit

Kommunens interna organisation och
ansvarsforhallanden for brandskyddet ar
andamalsenlig och samarbetet fungerar
mellan berérda interna parter

Kontrollmal 3 Delvis uppfylit
Alla medarbetare har relevant kompetens

och tillracklig grad av évning, for sina

respektive roller, for att hantera en brand

pa ratt satt

Kontrolimal 4 Delvis uppfylit

Kommunen har fungerande riskférebyg-
gande arbete och uppljning av det-

samma
Kontrollmal 5 Ej uppfylit
Forekommande tillbud finns och ar regi-

strerade

Kontrollmal 6 Ej uppfylit

Orsaks- och handelseanalyser liksom
atgarder gors baserade péa férekommande
tillbud
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Utifran genomférd granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

e Tafram och faststalla gemensamma styrdokument som reglerar hur arbetet med bered-
skap och systematiskt brandskydd inom kommunen ska bedrivas

¢ Besluta om hur kommunstyrelsens uppféljining och kontroll av beredskap och det systema-
tiska brandskyddsarbetet ska ske for att skapa férutsattningar for att uppratthalla en
adndamalsenlig intern kontroll

e Utse en befattningshavare med sarskilt ansvar for ledning, styrning, uppféljning och kon-
troll av det kommunévergripande systematiska brandskyddsarbetet

e Utarbeta och besluta om hur kommunens brandskyddsorganisation ska se ut och vilka rol-
ler och kompetenser den ska innehalla

» Kartlagg och skapa rutiner fér uppféljning och kontroll av alla anstalldas brandskyddskun-
skaper for att sakerstalla att alla anstallda har erforderlig kompetens for sina respektive rol-
ler i brandskyddsorganisationen

e Tafram en utbildningsplan for systematiskt brandskydd som bland annat specificerar den
utbildningsniva som efterstravas hos kommunens medarbetare samt tillamplig grad av 6v-
ning

e Ta fram en rutin for registrering av brandtillbud samt orsaks- och héndelseanalyser i syfte
att mojliggéra ett preventivt brandskyddsarbete

e Overvaga hur intern samverkan kring systematiskt brandskydd bér ske inom den kommu-
nala organisationen

2019-09-15

Lars Dahlin Johan Osbeck
I I

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740)
(PwC) pa uppdrag av Laxa kommun enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av
projektplan. PwC ansvarar inte utan sérskilt tagande, gentemot annan som tar del av och forlitar
sig pa hela eller delar av denna rapport.
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