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Granskning av arsredovisning

1. Sammanfattning

PwC har pd uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kommunens ars-
redovisning fér 2016. Uppdraget &r en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2016.

Syftet med granskningen dr att ge kommunens revisorer ett underlag for sin bedémning
av om arsredovisningen ar uppréttad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed
samt om resultatet &r forenligt med de mél fullméktige beslutat. Med utgdngspunkt frén
stillda revisionsfrigor lamnas féljande sammanfattande revisionella bedémning:

o Lammnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksam-
hetens finansiering och ekonomiska stillning?

Vi bedémer att arsredovisningen allt vasentligt redogor for utfallet av verksamheten, verk-
samhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen med undantag fér redovisning av
flyktingverksamheten. Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i
balans och underskott fran tidigare r har terhiimtats tidigare. Vi bedémer att forvalt-
ningsberittelsen innehaller den information som ska ingé enligt lag om kommunal redo-
visning och god redovisningssed med négra avvikelser. I rapportens delkapitel framgér
utvecklingsomraden.

o Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmiktige beslutat
avseende god ekonomisk hushallning?

Vi beddmer att &rets resultat ar forenligt med fullméktiges mél for god ekonomisk hus-
héallning i det finansiella perspektivet. De finansiella mélen for 2016 dr uppfyllda.

Vi bedémer, utifrn 8rsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall delvis dr
forenligt med fullmaktiges dvergripande mél for verksamheten exkluderat bolagen. De
verksamhetsméssiga mélen f6r 2016 ar delvis uppiyllda.

o Ar rikenskaperna i allt visentligt rattvisande?

Vi bedomer att rakenskaperna i allt visentligt dr rattvisande med undantag for redovis-
ning av erhéllna medel for flyktingverksamheten.

Arsredovisningen r upprittad enligt god redovisningssed. Lax& kommun avviker dock
frén god redovisningssed nér det géller redovisning av ersdttningar for flyktingverksam-
heten. Under dret har kommunen erhallit medel fran Migrationsverket och den del som
inte férbrukats har balanserats 6ver till kommande &r och finns upptagna i balansrik-
ningen. Beloppet ar vasentligt varfor drsredovisningen inte ger en rattvisande bild Gver
arets resultat.

Arsredovisningen bor dirfor korrigeras fore den faststills av fullmiktige.
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Granskning av rsredovisning

2. Inledning

I lag om kommunal redovisning regleras externredovisningen for kommuner och lands-
ting. I lagen finns bestimmelser om &rsredovisningen. Vidare regleras den kommunala
redovisningen av uttalanden frin Rédet f6r kommunal redovisning och i tillimpliga delar
av Redovisningsridet och Bokféringsndmndens normering.

Revisionsobjekt ir styrelsen som enligt kommunallagen &r ansvarig for rsredovisningens
upprattande.
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Revisorerna har bl. a. till uppgift att préva om rakenskaperna ar rattvisande. Inom ramen
for denna uppgift beddms om &rsredovisningen &r upprattad i enlighet med lag om kom-
munal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommunallagen (9:9 a) avge
en skriftlig beddmning av om resultatet enligt rsredovisningen ar forenligt med de mél
fullmiktige beslutat om. Bedomningen ska bildggas &rsbokslutet. Detta sker inom ramen
fér upprattandet av revisionsberattelsen.

Granskningen, som sker utifran ett visentlighets- och riskperspektiv, ska besvara féljande
revisionsfragor:

e Liamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finan-
siering och ekonomiska stéllning?

« Ar Arsredovisningens resultat forenligt med de mél fullméktige beslutat avseende god
ekonomisk hushéallning?

e Arrikenskaperna i allt viisentligt rattvisande?

Granskningen av arsredovisningen omfattar:
o forvaltningsberittelse (inkl. drift- och investeringsredovisning)
e resultatrikning
» kassaflodesanalys
o balansridkning

¢ sammanstilld redovisning
Bilagor och specifikationer till &rsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har dven bedomt kommunens ekonomiska stéllning och utveckling, efterlevnaden av
balanskravet och om resultatet i &rsredovisningen ir forenligt med de mél for god ekono-
misk hush8llning som fullmiktige beslutat om. Granskning av ev. resultatsammanstall-
ning fér VA-verksamheten och renhéllningsverksamheten omfattas inte av denna gransk-
ning.

Nimndernas rapportering till fullmaktige har granskats sdsom den presenteras i arsredo-
visningen.
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Granskning av arsredovisning

Granskningen har utforts enligt god revisionssed f6r kommuner och landsting. Det inne-
bir att granskningen planerats och genomforts ur ett visentlighets- och riskperspektiv for
att i rimlig grad kunna bedéma om &rsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande
bild. Med rattvisande bild menas att drsredovisningen inte innehéller fel som paverkar
resultat och stillning eller tillaggsupplysningar pé ett sétt som kan leda till ett felaktigt
beslutsfattande. Granskningen omfattar darfor att beddma ett urval av underlagen for den
information som ingér 1 drsredovisningen. D vér granskning av den anledningen inte
varit fullstindig utesluter den inte att andra dn hér framf6rda brister kan férekomma.
Vart uppdrag omfattar inte en granskning och prévning om den interna kontrollen som
gors inom némnderna &r tillrdcklig,

Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med kommunens/
landstingets ekonomikontor. Granskningen har utforts enligt god revisionssed med ut-
gangspunkt i SKYREV:s utkast "Vigledning for redovisningsrevision i kommuner och
landsting”. Végledningen baseras pa ISA (International Standards on Auditing). Som
framgér av viigledningen kan implementeringen ske successivt varfor tillimpliga ISA helt
eller delvis har féljts beroende pé om vigledningen har beaktas i drets revisionsplan.
Granskningen har skett genom intervjuer, dokumentgranskning, granskning av raken-
skapsmaterial och 1 férekommande fall registeranalys.

Var granskning och véra synpunkter baseras pé det utkast till &rsredovisning som presen-
terades 2017-03-19. Justeringar har skett 16pande. Kommunstyrelsen faststéller arsredo-
visningen 2017-03-29 och fullméktige behandlar drsredovisningen 2017-04-19.

Rapportens innehéll har sakgranskats av ekonomichef.

nsronsicriferier

¥
FAgiTh

Granskningen av drsredovisningen innebér en bedémning av om rapporten f6ljer:
o Kommunallagen (KL)
e Lag om kommunal redovisning (KRL})
o Rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning (RKR)

e Fullmiktiges beslutade mél om god ekonomisk hushéllning
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Granskning av drsredovisning

Granskningsresultat

%
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3.1. Verksamhelens ulfall, finansiering ocl
3.1.1. Iakitagelser

Utveckling av kommunens verksamhet

I forvaltningsberittelsen redovisas i allt viisentlig om vésentliga héndelser som intraffat
under och delvis efter rikenskapséret. Detta kan dock tydliggoras med egen rubrik "han-
delser av visentlig betydelse”.

Av arsredovisningen framgar i viss omfattning den férvintade utvecklingen inom olika
verksamheter.

Den obligatoriska redovisningen av sjukfrinvaro redovisas, det vill sdga frénvaron specifi-
ceras pa 1&ng- och korttidsfrénvaro, mén och kvinnor samt &ldersindelad. I Gvrigt lamnar
den personalekonomiska redovisningen ett flertal uppgifter om personalen i form av dia-
gram och verbal information.

Forvaltningsberittelsen innehéller &ven information om andra férhéllanden som har be-
tydelse for styrning och uppfoljning av verksamheten. Intern kontroll redovisas per
ndmnd och styrelse.

Ekonomiska nyckeltal redovisas samt till viss del nyckeltal for verksamheten i respektive
namnds redogdrelse. Detta kan dock tydliggtras.

Gemensam forvaltningsberiittelse
Forvaltningsberittelsen omfattar en beskrivning av den samlade kommunala verk-
samhetens organisation och verksamhet.

Investeringsredovisning

Arets investeringar redovisas samlat i foérvaltningsberittelsen. Upplysningar om budget-
avvikelser for storre investeringar lamnas kortfattat i forvaltningsberattelse och per pro-
jekt i tabellform.

Overensstimmelse med 6vriga delar i &rsredovisningen finns i allt vasentligt men avvikel-
ser har noterats i kassaflédesanalys, mot anldggningsregister samt i not vilket pétalats.

Vi forordar en tydligare beskrivning och analys samt kommentarer for avvikelser i forhal-
lande till budget samt att det finns en uppfoljning av storre projekt avseende total budget,
total kostnad samt prognos. Ingen jamforelse gors for féregdende ar vilket ocksé forordas.

Driftredovisning

Utfallet av kommunens driftverksamhet redovisas samlat i férvaltningsberéttelsen. Upp-
lysningar om orsaker till ndmndernas budgetavvikelser lamnas i tabellform samt i text per
namnd. Overensstimmelse med 6évriga delar i &rsredovisningen finns i allt visentligt.
Smarre differens pé finansforvaltningen noteras. Upplysningar lamnas om nédmndernas
budgetavvikelser.
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Granskning av drsredovisning

Utfallet for verksamheterna ar -2,9 mnkr i forhéllande till antagen nettobudget. Progno-
sen vid delaret var -2,5 mnkr. S&som i deléret ar det Social och omsorgsndmnden som
redovisar negativt resultat motsvarande -4,7 mnkr. Orsaker som beskrivs dr kade behov
inom framf&rallt hemtjénsten.

Balanskravsresultat
Férvaltningsberittelsen innehéller en balanskravsutredning i enlighet med KRL.

I och med 8rets resultat redovisas en ekonomi i balans {6r &r 2016.

I forvaltningsberittelsen lamnas upplysningar om tidigare ars underskott. Infor 2016
hade kommunen inga terstiende negativa resultat att dterstélla da 2014 ars resultat re-
glerade det aterstdende underskotten frén foregdende ar.

Utvardering av ekonomisk stéllning

Férvaltningsberittelsen innehéller en utvérdering av ekonomisk stéllning, mal, nyckeltal
form av soliditet, 18neskuld, pensioner mm utvérderas.

3.1.2. Revisionell beddommning

Vi bedémer att &rsredovisningen allt visentligt redogor for utfallet av verksamheten, verk-
samhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen med avvikelse for redovisning av
flyktingverksamheten. Se kapitel RR ochBR.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav p& en ekonomi i balans och underskott
frin tidigare &r har dterhamtats tidigare. Vi beddmer att forvaltningsberéttelsen innehal-
ler den information som ska ing enligt lag om kommunal redovisning och god redovis-
ningssed med négra avvikelser.

. sle hushallning
1 Budget 2016 och verksamhetsplan 2016-2018 framgar att Laxé kommuns styrmodell har
som syfte att producera verksamhet med hdgsta kvalitet utifrén de resurser som finns till
forfogande. Styrningen utgdr frin kommunens vision, géllande lagstiftning och nationella
mal.

. 5
£y & o
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Kommunfullmiktige styr genom faststéllda dvergripande mal. De ekonomiska ramarna ar
medel fér att nd malen. Det Ar respektive nimnd/verksamhet som dr ansvarig att ta fram
detaljerade mél med tillhorande plan med aktiviteter som gor att nimnden/verksamheten
nér kommunfullmiktiges 6vergripande mal.

3.2.1. lakttagelser

Finansiella mél

I Arsredovisningen gors en avstimning mot kommunens finansiella méal fr god ekono-
misk hushéllning som faststallts i budget 2016:
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Granskning av arsredovisning

¥Finansiellt mal, faststallt av Maluppfyllelse, KS

Utfall 2016

fullmiktige i budget 2016 bedOmning
Fordndringen av eget kapital ska | Resultatet fér 2016 motsvarar Resultatet visar att mdalet dar
uppgld tll 10 mnkr 2016, 32,4 mnkr. upplylit

Soliditeten for kommunen

exklusiva pensionsitagande Mcilet dr en_forbétiring och

;%Oh?'.t{f;e: slen fc;x-z%tf:-as oci-“ nt motsvarar drygt 20 2 2% 2016. ldngsiktigt uppgd till 20 2. Mdet
angsixtigt uppga © proeent. iy idusive pensionsitagaudet Ar dr uppfyllt f6r 2016
soliditeten -5z %

s as . ) Tikviditeten uppgér tll 41,7 mnkr
Likviditeten ska vid &rets slut vid Arsskiftet. En manads

uppel Gl minst an mbnads skatteintikter och Mdlet dr uppfyllt

S};dti?mtakst:)‘:d?gh utjimningsbidrag motsvarar
utjamning ag. drygt 26 mnkr.

Av redovisningen framgér att samtliga mal uppfylls.

Mal for verksamheten
Kommunfullmaktige har faststallt 17 st 6vergripande mal f6r ndmnderna, det framgar
dock inte nagon koppling till god ekonomisk hushéllning.

Samtliga 6vergripande mal beskrivs och utvdrderas i drsredovisningen med avvikelse f6r
de Overgripande malen riktade till de heldgda bolagen.

I arsredovisningen bedoms &tta av mélen vara uppfyllda, ett av mélen bedéms inte vara
uppfyllt och resterande atta mal bedoms delvis vara uppfyllda eller ¢j bedémda da enkit-
resultat mm ej ar klart. Dessa beddms samlat bli uppfyllda inom utsatt tid.

3.2.2, Revisionell bedomning
Vi bed6mer att arets resultat ar forenligt med fullméktiges mél for god ekonomisk hus-
héllning i det finansiella perspektivet. De finansiella mélen for 2016 4r uppfyllda.

Vi bedémer, utifrén arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall delvis dr
forenligt med fullmaktiges overgripande mal for verksamheten. De verksamhetsméssiga
mélen for 2016 dr delvis uppfyllda. Vi noterar att ndgra av mélen avses nés under kom-
mande ar samt att bolagen €] dterrapporterat maluppfyllelsen av de antagna 6vergripande
malen for bolagen.

Styrelsen lamnar en kort sammanfattande bedémning avseende den samlade méluppfyl-
lelsen avseende verksamhetsmaélen.

iy oy JR2es# i 293 a¥t
T FLCIER R I RN

” > pétkenskaper

7.9.1. Takttagelser

Resultatriakning

Resultatrikningen dr uppstélld enligt KRL 5.1 och omfattar tillrickliga noter.

Resultatrikningen redovisar i allt visentligt/inte samtliga kommunens intdkter och kost-
nader for aret samt hur det egna kapitalet har férindrats under rakenskapsret. JAmf{o-
relse med féregende &r lamnas for varje delpost.

Arets resultat #r positivt och uppgar till 32,4 mnkr (14,9 mnkr). Resultatet medfor darfor
en positiv avvikelse mot budget med ca 22,4 mnkr.
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Granskning av arsredovisning

Av limnade resultatkommentarer redogdrs kort for budgetavvikelserna.

Resultatrikning, mmkr Eﬁf‘gl I:g:ié;et gggﬁiﬁ;e ;rg;;n

Verksamhetens intadkter 143,4 106,7 36,7 91,1
Verksamhetens kostnader -423,2 -406,5 -16,7 -378,7
Jamforelsestérande post 0,0 0,0 0,0 2,8
Avskrivningar -5,2 -4,7 -0,5 -4,8
Verksambheterns nettokostnader -285 -~304.5 " 19,5 -289,6
Skatteintdakter 236,4 238,0 -1,6 233,6
Generella statsbidrag och utjimning 80 TFG 2,1 70,7
Finansiella intédkiler 2.3 O ) 139 1,8
Finansiella kostnader -1,3 -2,6 1,3 -1,6
Arets resultat 32,4 10,0 22,4 14,0

Av resultatrakningen kan utldsas att skatteintékterna inklusive generella statshidrag har
6kat med 4 % och verksamhetens nettokostnader med — 2 %.

Verksamhetens intikter har kat markant d vs 53 % (49 mnkr) och framforallt ar det er-
sittningar frén Migrationsverket som dkat och redovisats har. For 2016 har ocksé kom-
munen bokat upp fordringar (80 % av ansékt belopp t 0 m 2016-12-31) f6r EKB som tidi-
gare ej genomforts. Denna post motsvarar 13,7 mnkr. Tillfalligt stod fran Migrationsverket
motsvarande 32,6 mnkr varav 2,5 bokfordes pé 2015 har redovisats hér.

Verksamhetens kostnader har 6kat med 12 % (44 mnkr). Framforallt avser det 6kade per-

okade kostnader for kop av huvudverksamhet, fastighetskostnader/entreprenader samt
forbrukningsmaterial mm.

Finansnettot har forbittrats med anledning av &terbetalning av 1&n samt placering.

Vid granskningen av resultatrikningen har bland annat f6ljande visentliga avvikelser no-
terats:

o Generellt statsbidrag erhillet december 2015 frin Migrationsverket har inte redo-
visat i enlighet med god sed. Bidraget pé totalt 32,6 munkr ska i resultatrdkningen
Klassificeras som generellt statsbidrag (sésom det gjordes i &rsredovisningen for
2015) och det skall framga i not till resultatrikningen hur bidragets storlek samt
hur periodiseringen har skett. Laxa har klassificerat inkomsten som verksamhet-
ens intikter, det framgér ej hur stor del av intédkterna som avser ersittningen.

o Intiikter for migration har balanserats som skuldpost, vilket medfor for lagt redo-
visade intékter. Belopp som avser 2016 har i BR férts 6ver till kommande érs flyk-
tingverksamhet. Verksamheten 2016 finansierades med det sérskilda statsbidrag
som kommunen erholl i dec 2015.

¢ Differens har noterats avseende arets kommunalskatteinbetalningar med -392 tkr
samt differens slutavriikning 2015 + 244 tkr. Netto +148 tkr f6r lagt upptagna
skatteintdkter i RR.

Felen beddms som materiella och péverkar rikenskaperna for &r 2016 i vdsentlig omfatt-
ning.
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Granskning av arsredovisning
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Balansrikning
Balansrakningen #r uppstélld uppstilld enligt KRL och omfattar tillrdckliga noter.

Balansriakningen redovisar i allt viisentligt kommunens tillgngar, avsittningar och skul-
der per balansdagen. Balansposterna existerar, ar fullstdndigt redovisade, réatt periodise-
rade samt har virderats enligt principerna i KRL.

Fran och med 2014 finns ett specifikt krav p& komponentavskrivning av kommunens ma-
teriella anliggningstillgdngar (RKR 11.4). Anpassning har skett avseende investeringar
gjorda fr o m 2014, dock ej for genomforda investeringar fére 2014. Flertalet byggnader
finns dock ¢j i kommunens dgo.

Avsittningar for pensioner redovisas i enlighet med bestimmelserna i den kommunala
redovisningslagen vilket medfor att pensionsforméner intjinade fore dr 1998 redovisas
som en ansvarsforbindelse. Ligre avsattningar noteras 1 jmf med foregéende &r. Dock
overensstammer det mot underlagen fran KPA.

Avsittningar for dterstillning av deponi har inte uppdaterats per balansdagen.

Som framgér av resultatrikningen har konstaterats att kommunen avviker frén god redo-
visningssed nir det giller redovisning av medel erhéllna for flyktingverksamheten.

Vid granskningen av balansridkningen har f6ljande vasentliga avvikelser noterats:

e Kortfristiga skulder #r fér hogt redovisade. Overskott avseende verksamheten mi-
gration har balanserats och ej intéktredovisats vilket strider mot god redovisnings-
sed uttolkat av Radet for kommunal redovisning (RKR).

Felen ovan beddms som materiella och paverkar rikenskaperna for &r 2016 i visentlig
omfattning.

Kassaflodesanalys
Kassaflodesanalysen ir uppstilld enligt gillande rekommendation med avvikelse for utbe-
talda bidrag for infrastruktur som inte redovisats pd egen rad enligt rekommendation.

Den omfattar inte tillrickliga noter vilket utgdr en avvikelse mot god redovisningssed.

Overensstimmelse med 6vriga delar av &rsredovisningen finns i allt vasentligt. Dock note-
ras avvikelser gillande &rets investeringar, kortfristiga fordringar samt av och nedskriv-
ningar vilket patalats.

Sammanstillda rikenskaper

De sammanstillda rikenskaperna r uppstéllda jimte kommunens rikenskaper och om-
fattar motsvarande noter. Uppstallningen foljer god redovisningssed. Notapparat till
kassafldesanalysen finns ej vilket &r en avvikelse fran RKR s rekommendation.

Konsolideringen innefattar samtliga de foretag som enligt kraven i RKR:s rekommendat-
ion 8.2 Sammanstilld redovisning ska ing8. Eliminering av koncerninterna poster har i
allt vasentligt utforts.
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Granskning av arsredovisning
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Texten géllande de heldgda bolagen bor kompletteras med méaluppfyllelsen och inte bara
en beskrivning av dgardirektiven.

Tillaggsupplysningar och redovisningsprinciper
Detaljgranskning har ej skett i arets redovisning. En del poster har granskats Sversiktligt i
samband med genomgang av resultatrdkning och balansrdkning.

Eventuella avsteg frin KRL samt rekommendationer kan dock pa ett tydligare sétt framga
1 rsredovisningens redovisningsprinciper. Bra dr om tillimpade redovisningsprinciper
beskriver varje sdrskild rekommendation med nr och eventuella forandringar av dessa
som &rsredovisningens intressenler méste kdnna till for att ratt forstd arsredovisningens
innehall.

2.9.2, Revisionell bedGmmning

Vi bedémer att rakenskaperna i allt visentligt ar rattvisande med undantag for redovis-
ning av erhallna medel for migrationsverksamheten. Rékenskaperna dr uppréttade enligt
god redovisningssed med avvikelse for redovisning av migrationsverksamheten.
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