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Majoriteten har ordet

Vi har under ett antal ar sett att mer och mer uppgifter liggs 6ver pa kommunerna
utan att detta har finansierats. Detta tillsammans med den vikande
befolkningsutvecklingen innebér stora problem for kommunerna.

Alla kommuner i vart omrade har stora problem att fa ihop en budget i balans.

For Laxds del har det inneburit att vi har behov av att minska kostnaderna med runt
20 miljoner. Vi har dirfor tagit det ovanliga beslutet att ligga en budget som inte ar i
balans. Vi har tagit fram en plan for hur vi skall komma i balans senast 2014. Vi
tycker att budgeten skall spegla det verkliga liget men samtidigt inte fa en
forlamande effekt dar man bara ser sparbeting varje &r. Om vi lagger en budget som
anses som genomforbar trots ett allvarligt lage, innebér det att vi sénder en signal att
det gar att gbra nagot at situationen.

Vi kommer att 2 ett ar dér vi méste fatta beslut som kanske inte #r si populira och
inte dr sa roliga att fatta, men skall vi komma ur den ekonomiska krisen vi befinner
oss i kommer det att vara nddvéndigt. Likviditetshdjande atgirder kommer att
prioriteras.

For att vinda den negativa trenden med sémre ekonomi maste vi 4ven satsa pa
aktiviteter som goér var kommun attraktiv for eventuella inflyttare. Vi méste ha
beredskap nér det hiinder saker i var omgivning t.ex. etableringarna i Hallsberg.
Vi arbetar malmedvetet med att ta fram detaljplaner for framtida attraktivt boende
och gor olika insatser for att forbattra den fysiska miljon i kommunen. Aven
detaljplaner for framtida etableringar haller p4 att tillskapas.

Vi har under det gangna aret dven upplevt en rad positiva saker, t.ex. etablering av
terminalomrddet fér rundtimmer och makadam, halkbanan vid flygféltet och
fardigstdllandet av resecentrum.

En annan positiv hindelse &r att vi har blivit en miljédiplomerad kommun. Vi ir den
forsta hela kommun i landet som har fatt detta.

Socialdemokraterna Vinsterpartiet

Tommy Holmquist Klas-Goran Vilgren



Laxa kommuns vision

Vision for Laxd kommun

Visionen utgdr grunden och ar utgdngspunkten for det fortsatta styrningsarbetet inom
kommunen, “den 6vergripande ledstjarnan”. Visionens innehill kommer dirmed att prigla
kommunens verksamheter och inriktningar.

Laxa pa viig...

Laxa skall vara ett attraktivt boendealternativ med goda kommunikationer och ha
ett offensivt néringsliv, ett attraktivt foreningsliv och en professionell kommunal
organisation i dynamisk samverkan till nytta for medborgarna

Overgripande mal

Kommuninvinarna i fokus

Invanarnas syn pa sin boendekommun #r viktig. En positiv bild bidrar till en sjilv-
genererande marknadsforing, genom att invanarna sjdlva pratar gott om den plats man bor p4.
Den bild som kommunens personal ger uttryck for &r minst lika viktig for att klimatet i
kommunen skall upplevas som tilltalande.

Processer for att tillvarata kraften hos véra invanare och medarbetare genom dialog och
medverkan inom olika utvecklingsomriden skall dirfor fortsitta.

Positiv befolkningstrend
Malsittningen ér att kommunen skall upplevas s attraktiv att vi fir en befolkningsékning,
Detta giller alla dldersgrupper, men behovet iir allra storst i aldrarna 20-40 ir.

For att detta skall lyckas méste ett varierat och lockande bostadsbyggande siittas iging. Det ir
nédvindigt att bostiderna dr konkurrenskraftiga gentemot omvirlden bade vad giller standard
och hyressittningsnivan.

Ekonomi i balans

Det dr viktigt att Laxd bygger upp en hillfast ekonomi for att skaffa ett framtida ekonomiskt
handlingsutrymme for kommande generationer.

Genom langsiktighet ska kommunen uppna en uthdllig ekonomisk stéllning priglad av god
ekonomisk hushdllning. Detta kan endast uppnds genom att lata ekonomin sitta griinsen for
verksamheternas omfattning,




Overgripande finansiella m3l

Det dr viktigt att det finns en medveten balans mellan finansiella resurser och verksamhets-
volymen (prestationer och kvalitet). Det ir utifran det finansiella ldget och de finansiella
mélen som beslutet skall tas om den totala budgetramen infor 2012. Resonemanget kan
beskrivas med hjilp av foljande bild.

Soliditet
Rérelsekapiftal
Nettokostn/pkatteint

(Prestationer/kvalite
ekonomi)

Finansiella mal Verksamhetsvolym

1. Forindring av eget kapital skall vara positiv.

Forindringen av eget kapital visar rets resultat.

I foretagsekonomiska termer uttrycks foréndringen av eget kapital som vinst eller forlust.
Det léngsiktiga malet ér att resultatet per &r ska vara ldgst 2 % av skatter och statsbidrag.
[ nuldget motsvarar det 5-6 000 tkr.

2. Soliditeten ska ej vara liigre iin 2 % for 2012.

Soliditeten visar hur stor del av kommunens tillgdngar som finansierats med egna medel, eget
kapital. Summa eget kapital stills i relation till kommunens totala tillgéngar.
Soliditetsutvecklingen #r beroende av &rets resultat (fordndring av eget kapital).

Det langsiktiga malet r en soliditet som &r lagst 10 %.



Styrprocess

Budgeten utgdr kommunens overgripande styrdokument, genom vilket kommunfullmiktige
styr och samordnar den kommunala verksamheten. Det skall finnas en rod trdd fran vision till
madl som skall konkretiseras i styrtal.

Styrmodellen bygger pa att kommunfullmikti ge faststiller strategier och mal utifrin tre
"fokusomraden” - Medborgare - Utveckling — Ekonomi.

Mil och styrtal tas fram inom respektive omride.

Milen &r respektive ndmnds redskap for att n de visioner som ir antagna av kommunfullmiktige.
Styrtalen fortydligar hur milen f6ljs upp.

Grad av méluppfyllelsen anges med hjélp av en firgpalett. Skalan for firgpaletten dr gron =
malet dr uppnétt, gul = mailet ir endast delvis uppnatt, rott = malet ér inte alls uppnitt.

Under dret skall kommunledningsgruppen samt kommunstyrelsen 16pande diskutera och folja
upp de faststillda méalen. Malen skall dven foljas upp i delarsbokslut samt drsredovisning,

Arbetsmodellen kan sammanfattas i foljande bild.
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Omvirldsanalys

Medborgare

Kommuninvanarna i fokus ér ett av kommunens 6vergripande mal. Kommunens framtid ir
till stora delar avhiingigt av hur kraften och engagemanget hos medborgarna kan tas tillvara.
Medborgarna forvintar sig alltmer individuellt anpassade 16sningar, detta stter tryck pa
fornyelse i kommunens verksamheter. Dialogforum och bred samverkan for ékad delaktighet
kommer att fi 6kad betydelse i framtiden. Féreningar, byalag, ndringsliv med flera blir mer
delaktiga i utformning och drift av kommunens verksamheter.

[ ett omvérldsperspektiv har antalet invanare i Lax8, under perioden 2000-2010, minskat
betydligt snabbare &n i dvriga kommuner inom regionen.

Av dem som flyttat frin Lax4 kommun ir de yngre dverrepresenterade jimfort med sin andel
av befolkningen. Féljden har blivit att andelen #ldre (6ver 65 ar) dr hdg i Lax4, cirka 27
procent.

Befolkningstillvixten dr kommunens viktigaste friga for planperioden.

Viktiga faktorer som paverkar valet av bostadsort ér attraktiva bostider, den lokala
arbetsmarknaden, samhillsservice, goda kommunikationer samt medborgarnas attityd till
orten.

Utveckling

Kommunens vision, samt inriktningsmal, anger fardriktningen for kommunens framtida
utveckling. Boendefrdgorna har hir hgsta prioritet for att klara en positiv
befolkningsutveckling och en fortsatt satsning méste goras pa varierade boendealternativ -
sj6néra boende, seniorboende, ungdomsboende, men dven attraktivt boende i hyresritter. Ett
bostadsforsorjningsprogram togs fram under 2010, Detta faststilldes politiskt vid drets borjan
2011 och é&r vigledande for kommunen under planperioden.

Fortsatt medlemskap i SMAKOM ger méjligheter till stod av olika slag. Organisationen
tillvaratar de mindre kommunernas intressen och har bland annat fokus pd bostadsfinansiell
infrastruktur och nyténkande inom byggteknik.

Aktivt deltagande i det regionala, utvecklingsstrategiska arbetet skall prioriteras. Laxa
kommun maste betraktas som en betydelsefull part i manga avseenden i ett regionalt
perspektiv och dérfor 4r kommunens fortsatta deltagande i det regionala arbetet av hgsta
vikt.

Bildandet av BRO (Business Region Orebro) ér ett annat ldnsovergripande projekt dir Laxa
kommun deltar och har paverkansméjlighet. Idén med organisationsforslaget dr att frimja
utvecklingen i varje kommun genom regionalt samarbete i stillet for konkurrens.

Samarbetet i sydnérkesregionen visar pd en méangfald av samarbetsomriden som ir
igangsatta. Det dr nodvéndigt att fortsétta den positiva utvecklingen och ta tillvara de
mdjligheter som finns att minska sarbarhet och kompetensbrist, samtidigt som kvaliteten kan
héjas. IT och telefoni &r tva av flera omraden dir samverkan mellan vara kommuner
ytterligare kan stirkas. Ett fortsatt samarbete inom det kommunaltekniska omradet ses sorm
naturligt, dd vi nu har gemensamma miljé- och byggndmnder.



Stort fokus kommer att séttas pa marknadsf8ring och attitydfrgor under planperioden. Den
projektplan som tagits fram anger pA ett tydligt sitt vir ambition och ett arbete ir redan
pabérjat inom en méngd olika delomraden, varav informationshantering av olika slag ir en
huvudfriga.

Samhillsekonomin
Sveriges kommuner och landsting (SKL) bedémer den samhillsekonomiska utvecklingen for
de néirmaste dren enligt foljande:

En alltmer samstimd pessimism har brett ut sig om vérldsekonomin. Prognoser over
utvecklingen i Europa och for den amerikanska ekonomin har reviderats ned betydligt av
flertalet internationella bedmare. Oron i viirldsekonomin viintas bests ocksa under nista ar.
SKL:s ekonomiska bedmning bygger emellertid pé att den nuvarande oron inte Gvergar i en
dnnu allvarligare kris och recession, 4ven om det senare &r en uppenbar risk.

Efter tva dr med ytterligt snabb och hog tillviixt sker nu en halvering av tillvixttalen och
svensk BNP beriknas 2012 6ka med mer mattliga 1,8 procent for att direfter 6ka 2,7 procent
ar 2013.

Nar det gller antalet arbetade timmar s bedémer SKL att antalet fr helaret 201 1 fortfarande
Okar kraftigt jamfort med &ret innan. Aren 2012 och 2013 blir déiremot markant sdmre med i
det ndrmaste ofdrindrad sysselsittning, Det betyder ocks3 att arbetsldsheten ckar nagot
Jjamfort med 2011.

Underliggande inflation och 16nedkningstakt beriknas ligga pa 1-2 respektive 2-3 procent
dren 2012-2013.

Sammantaget innebir omvirldsanalysen att Lax& kommun maste anpassa verksamheten till
forvintade skatteintikter och statsbidrag for att erhilla en ekonomi i balans.
Forindringsarbetet bestdr sannolikt av en kombination av strukturfordndringar och satsningar
och behdver inte vara negativt f6r kommunens medborgare. En forutsiittning for att na
framgéng dr motiverande och engagerade medborgare.

Ett antal utvecklingsprojekt har startats upp under 2011 som forhoppningsvis kommer att
pverka Laxd kommuns framtid positivt. Férindringsarbetet har startat och forslag till
atgirder dr dokumenterade.

Forutsittningar for Laxi kommun

Skattesats

Kommunens skattesats uppgr till 22,21 kronor per beskattningsbar hundralapp. Detta &r en
minskning av skatten med 0,34 6re i forhallande till 201 1, d& en skattevixling skett med
landstinget med anledning av nytt huvudmannaskap for lanstrafiken.



Befolkning

Den demografiska prognosen for Laxa visar pd en minskad befolkning med 271 invanare fram
till 2014. Kommunens mélsittning ir att 5ka inflyttningen. Prognosen visar att barnantalet
kommer att minska medan kommunen fir allt fler ldre invanare,

Prognos befolkningsutveckling 2010-2014

Alder 2010 2011 2012 2013 2014

0-6 321 321 312 300 297

7-15 498 482 476 463 450

16-18 238 213 195 192 177

19-64 3140 3135 3056 20960 2 886

65-69 450 439 454 477 469

70-79 585 508 605 631 663

80-w 454 464 457 444 437

Summa 5 686 5652 5554 5 465 5381

Kommunens intiikter
Kommunens kostnader finansieras till allra storsta delen av skatteintékter, statligt
utjimningsbidrag och statsbidrag.

Berédkningen av kommunens skatteintikter baseras i huvudsak pa kommunfSrbundets prognos
pd skatteunderlagets utveckling (SKL cirkulir 1 1:42). Som grund for beréikningen ligger en
beréknad befolkningsminskning pa omkring 50 invénare per ar. Skatteintikterna beriknas
uppga till 222 005 tkr f6r 2012,

Forutom skatteintikter erhaller kommunen generella statsbidrag och utjimningsersittning.
Dessa bidrag beriknas uppga till 43 131 tkr for 2012.

Frdn och med 2008 har kommunal fasti ghetsavgift tillférts kommunerna. F astighetsavgiften
beriknas uppga till 9 300 tkr for ar 2012.

Kommunens kostnader
Férslag till drifiramar fr némnderna beriiknas 6ka med ca 3 procent eller 8 274 tkr jimfort
med budget 2011. Okning av pensionskostnader beriknas till 500 tkr.

Arets resultat

Kommunen budgeterar ett resultat pa — 12 314 tkr &r 201 2, -3 476 tkr ar 2013 och 126 tkr
ar 2014,

Enligt kommunfullmiktiges lingsiktiga ekonomiska mal for god ekonomisk hushallning ska
resultatet uppga till minst 2 % av skatteintikter och generella statsbidrag. De nu budgeterade
resultaten innebir att kommunfullmakti ges mal inte kommer att uppfyllas, samt att
kommunen frangdr malet om god ekonomisk hushillning,



Investeringar
Med anledning av verksamheternas resultat foreslés fullmiktige viinta med
investeringsbudgeten tills presenterade spardtgérder ir pabérjade.

Likvida medel
Kommunen kommer att fa problem med likviditeten under 2012 och de dtgdrder som ir
likviditetspaverkande foreslas darfor att prioriteras.

Soliditet

Kommunen har som mal att soliditeten ej ska vara ldgre én 2 % for 2012.

Det ldngsiktiga malet ér en soliditet som ir lagst 10 %. Det budgeterade resultatet for 2012
medfor att soliditeten hamnar pa -0,70 % vilket innebir malet inte kommer att uppfyllas.
Kommunens langsiktiga soliditetsmal kommer inte att nis under de kommande tre dren.

Verksamhetsplan 2012-2014
Verksamhetsplaneringen och dess omformulering av mél kan inte firdi gstéllas innan

erforderliga beslut fattas, Dérfor kvarstir samma mélformuleringar som infor budget 2011.
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Resultatbudget for 2012 och plan 2012 — 2014

For att erhilla en stabilare ekonomi bér det langsiktiga malet vara ett arsresultat motsvarande
ca 2 % av skatteintikter/stadsbidrag dvs. 5-6 000 tkr.
Denna resultatniva ar ndvindig for att kunna hantera kommunens lane- och pensionsskulder.

Kommunen har en besviirlig ekonomisk situation att hantera de kommande 4ren.

Sammanfattningsvis redovisas stora fordndringsbehov for att erhilla en ekonomi i balans
gar att 16sa utan stora férindringar i organisation och

2014. Bedémningen ir att detta inte
antalet enheter. Vidare ir bedémnin

gen att hela forindringsbehovet inte gr att realisera

budgetdret 2012 utan att de fulla effekterna kommer forst under 2013-2014. Dessutom
kommer planerade dtgérder att medfGra omstéllningskostnader under 2012, Under niista &r
blir 16sningen for att genomfora foriindringsétgiirderna att underbalansera budgeten.

Med det budgetforslag som redovisas fringar kommunen kravet med god ekonomisk
hushéllning. For att fi en budget i balans till 2014 #r det viktigt att sparftgiirder genomfors

och att beslut om insatser fattas redan under senare dele

effekt till 2014,

n av 201 1/tidigt 2012 for att f en

Resultatbudget Bokslut Prognos Budget Plan Plan
Belopp i tkr 2010 2011 2012 2013 2014
Verksamhetens nettokostnader 274 582 280 780 282 900 277 325 278 325
Avskrivningar 4 205 4 267 4 400 4 400 4 400
Verksamhetens nettokostnader 278 787 285 047 287 300 281 725 282 725
Skatteintakter 219 366 219 312 222 005 229 146 238 541
Generella

statsbidrag 61834 60 135 52 431 49103 45 310
Finansiella intdkter 3658 3 800 2500 2 500 2 500
Finansiella

kostnader -3 222 -3 500 -3 500 -3 500 -3 500
Arets resultat fore e.o. poster 2 849 -5 300 -13 864 -4 476 126
Extraordinara

poster 0 0 1550 1000 0
Arets resultat 2 849 -5 300 -12 314 -3 476 126

| verksamhetens nettokostnader ingar kostnad
Dessa kostnader bokférs i driftredovisningen u

finansforvaltningen.

er fér pensioner och arbetsmarknadsfarsékringar.
nder
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Balansbudget 2012 - 2014

Utveckling av kommunens egna kapital iir inte till fredstiillande och budgeterat resultat for
2012 innebdr att kommunen redovisar ett negativt kapital om 13 420 tkr.

Balansbudget Bokslut Prognos Budget Plan Plan
Belopp i tkr 2010 2011 2012 2013 2014
Tillgangar 175 472 157 853 158 023 153 623 149 223
Varav anlaggningstillgangar 140 029 138 959 137 059 132 659 128 259
Varav omsattningstillgangar 18 894 18 894 20 964 20 964 20964
Varav likvida medel 16 549 0 0 0 0
Skulder och eget kapital 175 472 157 853 158 023 153 623 149 223
Varav eget kapital 4194 -1 106 -13 420 -16 896 -16 770
Varav avséttningar 2278 2 356 2592 2 851 3136
Varav kortfristiga skulder 46 483 34124 46 551 45 468 40 757
Varav langfristiga skulder 122 517 122 479 122 300 122 200 122 100
Soliditet 2,39% -0,70% -8,49% ~11,00% ~11,24%

Avstimning mot balanskravet

[ kommunallagen finns inskrivet om langsiktig god ekonomisk hushallning, vilket definieras
som balans mellan resultatriikningens intékter och kostnader. Eventuella underskott ska
regleras inom tre ar efter att de uppkommit. En kommun kan besluta att det finns synnerliga
skl for att inte reglera hela eller delar av ett underskott.

Kommunens dterstdende oreglerade underskott mot balanskravet fr dren 2000 — 2010 uppgar
till 3 975 tkr. Det prognostiserade resultatet fr 2011 visar att kommunen inte heller klarar
kravet pa aterstillning under 2011, Enligt kommunallagen 8: 5a (KL) ska kommunen anta en
atgirdsplan dir det framgdr hur Aterstillandet av de negativa resultaten ska ske.

Kommunfullméktige foreslas besluta om en sidan dtgdrdsplan i samband med faststéllande av
budget 2012 och verksamhetsplan 2012-2014. Planerade atgéirder kommer att medfora stora
omstéllningskostnader under 2012-2013, vilket innebir att kommunen anser att synnerliga
skl foreligger enligt kommunallagen 8 kap 4 § och att kommunen i och med detta inte
kommer att behova reglera hela det budgeterade underskottet for 2012.



Finansieringsbudget 2012 och plan 2013 - 2014

Finansieringsbudget Bokslut Prognos Budget Plan Plan
Belopp i tkr 2010 2011 2012 2013 2014
Den |6pande verksamheten

Arets resultat 2849 5300 -12314 -3476 126
Justering for av- och nedskrivningar 4205 3 668 4 400 4400 4400
Justering fér gjorda avséttningar -348 78 236 259 285
Justering &vr. ej likv.paverkande poster 2

Medel fran Verksamheten 6708 ~1 554 -7 678 1183 4 811
(;':)kn. (-¥minskn. (+) kortfristiga ford. 1673 0 -2 070 0 0
Okn. (-)/minskn. (+) Férrad 35 0 0 0 0
Okn. (+)/minskn. (-) kortfristiga skulder 7891 -12359 12427 -1 083 -4 711
Kassaflode I6pande Verksamhet -5883 -12359 10357 -1 083 -4 711
Investeringsverksamheten

Invest. i mtrl anléggningstillgangar -2 239 -7 536 -2 500 0 0
Férsalining av mitrl anlaggningstillg. 0 5000 0 0 0
Invest. i finansiella

anléggningstillgangar -1 000 0 0 0 0
Kassaflode Investeringar -3 239 -2 536 -2 500 0 0
Finansieringsverksamheten

Nyupptagna lan 0 0 0 0 0
Amortering av skuld -1 -100 -179 -100 -100
Minskning av langfr. Fordran 421 0 0
Kassaflode finansiering 420 ~100 -179 -100 -100
Periodens kassafléde -1994 -16549 0 0 0
Likvida medel vid arets bérjan 18543 16549 0 0 0
Likvida medel vid arets slut -16 549 0 0 0 0
Féréndring av likvida medel -1994 .16 549 0 0 0

Finansieringsbudgeten visar att kommunen kommer att fi problem med likviditeten under de
kommande dren och behdver 1ana pengar till driftverksamheten. De atgéirder som #r

likviditetspaverkande foreslds dirfor prioriteras,
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Ekonomiska styrprinciper

Budgeten faststills av fullmiktige och innehaller sivil resultat- och balansbudget som
finansieringsbudget. I samband med budgetbeslutet beslutas ocksa om skattesatsen.

I budgeten anvisas medel till verksamheterna pé nimndniva. Samtidigt beslutar fullmiktige
om mal fér verksamheten. Vid budgetbeslutet fattar fullméktige beslut om inriktningen
genom att for varje némnd faststilla mal till némnderna for det aktuella Aret.

I samband med budgetbeslutet beslutar fullmiktige ocksd om en ekonomisk plan for de tva
dren som foljer pa budgetéret.

Né@mnderna skall dérefter besluta om respektive internbudget.

Beslutade internbudgetar skall av verksamheterna brytas ned p4 detaljniva och fardigstéllas av
ekonomikontoret. Nimnderna har, vid sin férdelning av anslag inom nimnden, att folja de
beslut som fullmiktige har fattat i tillimpliga planer.

Nimnder och styrelse har ritt att fritt omdisponera sin budget inom den av fullmiktige
beslutade némndnivén sa linge direktiv och maluppfyllelse foljer planen.

Betriffande investeringsbudgeten gller foljande:

* Beviljade investeringsanslag 4r bundna till respektive projekt
* Foranvindningen av anslag for ej specificerade investeringar beslutar KS

Tilldggsanslag pa savil drift som investeringar beslutas av fullmiktige. Dessa skall alltid vara
finansierade.

Namnderna skall i februari, april, juni, augusti, oktober och december folja upp det
ekonomiska utfallet och stilla det mot budgeten.

Vid fyra tillfillen under aret ska nimnderna uppritta prognoser med tillhérande atggirds-
paket/konsekvensbeskrivning for att hantera eventuella underskott. Dessa limnas skriftligen
och muntligen till kommunstyrelsen av respektive verksamhetschef. De fyra prognoserna
ingdr i tertialrapporten efter fyra ménader, i delérsrapporten som upprittas efter irets tta
forsta manader samt i manadsuppfoljningarna for juni och oktober.

Ekonomiavdelningen ansvarar for att en samlad redovisning av uppfdljningar och prognoser
redovisas till kommunstyrelsen

Namnderna har det ekonomiska ansvaret och ansvarar for att budgetramar halls. Detta ansvar
delegeras sedan till ansvariga verksamhetschefer som i sin tur delegerar vidare till
omréadeschefer.



Driftbudget 2012-2014

Kommunfullmiktige har pa sitt ssmmantriide 2011-09-14 fattat beslut om att de preliminira

ramarna for budget 2012 ska vara 272 000 tkr. Enli gt direktiv har ramarna for 2012 riknats upp

med 2,5 %. Beslut har fattats om en nivéh6jning avseende lokalhyror for att mdéjliggora ett u

tokat

underhall pa byggnader/verksamhetslokaler. Nivadkningen ir totalt 1,3 mkr fordelat pd tva ar,

Kommunstyrelsen och 6vriga nimnder har lmnat forslag till budget 2012 utifran tilldelade
prelimindra ramar. Verksamhetens behov har sedan provats i ndimndernas utdkade presidier
och prioriteringar har gjorts. Efter dessa prioriteringar har forslag limnats pa foljande ramar:

Driftbudget per verksamhet Bokslut Prognos Budget Plan Plan
Belopp i tkr 2010 2011 2012 2013 2014
Kommunstyrelsen 49730 53313 52000 52000 52000
Byggnamnden varav hos KS 392 820 ' 820 820 820
Miliondmnden 907 900 1000 1025 1025
Barn- och utbildningsndmnden 114330 116263 115100 109 000 108 000
Social- och omsorgsnamnden 105825 109918 111700 111700 113 700
Summa

namnder 271184 280394 279800 273725 274725
Ej férdelade pensionskostnader m.m. 9603 9 000 9500 10000 10000
Summa verksamhet 280787 289 394 I289 300 283725 284725
Finansiering 283636 284094 276986 280249 284 851
Summa Totalt 2849 5300 -12314 -3476 126

Verksamheternas kostnader enligt limnat forslag for 2012 uppgr till 279 800 tkr mot av

kommunfullméktige beslutade preliminéra ramar om 272 000 tkr.

Forslag ldmnas pé driftbudgetramar for 2013-2014 bland annat beriiknade pd de demografiska

forutsittningarna for kommunen.

Investeringsbudget 2012 — 2014

Investeringsbudget Bokslut Prognes  Budget Plan Plan
2010 2011 2012 2013 2014
Nettobelopp i tkr 2239 4 905 2 500 0

De investeringar som budgeteras under 2012 #r investeringar som har beslutats under 2011,

Med anledning av verksamheternas resultat foreslds fullméktige viinta med

investeringsbudgeten tills presenterade sparatgérder dr pabérjade.



Overgripande mal for alla nimnder

Medarbetare

[ visionen framhalls en professionell kommunal organisation som en viktig del av
kommunens utvecklingsarbete, dér vart gemensamma uppdrag ir att arbeta i en dynamisk
samverkan med niringsliv och foreningsliv till nytt for medborgamna.

Detta forutsitter att vi tillsammans arbetar for ett gott och Sppet arbetsklimat dir alla tar ett
aktivt ansvar for att uppna uppsatta mal samt utveckla verksamheten.

Medarbetare i Laxa kommun ér representanter for arbetsgivaren gentemot kommunens
invénare och andra som nyttjar kommunens tjdnster.

38 medarbetare har en beriiknad pensionsavging (65 4r fyllda) i Laxd kommun under
perioden 2012-2014 (2012 -1 Ist, 2013 — 13st, 2014 - 15st).

Overtalighet rader i kommunen inom vissa verksamhetsomriden. Inom Social- och
omsorgsnimndens omrdde hanteras dvertaligheten via en inrittad personalpool. Inom Barn-
och utbildningsndmnden omrade har under 2011 tio medarbetare varslats om uppsiigning,

Overgripande personalmal

1. Minskad sjukfrinvaro — ékad grad av friskhet
Korttidsfrinvaron ska minska med 0,5 sjukdag/person och langtidsfrinvaron ska minska med
1 sjukdag/person.

2. Professionella medarbetare
Ett utvecklingsarbete som giller medarbetares bemétande pdgdr kontinuerligt.

Overgripande ekonomimal

1. Verksamheten ska anpassas till de beslutade ekonomiska ramarna.
Budgeten ska sitta gréinser for nimndernas verksamhet. Vid varje beslutat
uppf6ljningstillfille ska eventuella negativa avvikelser foljas av en dtgéirdsplan.

2. Intern kontroll
En internkontrollplan finns i respektive nimnd. Uppfdljning ska ske i delarsrapport samt
arsredovisning.



Kommunstyrelsen

Politisk verksamhet och kommunledning

Kommunfullmiiktige ir enligt kommunallagen kommunens beslutande forsamling.
Fullmiktige beslutar i &renden av principiell karaktér eller andra drenden av stérre vikt for
kommunen.

Kommunstyrelsen leder forvaltningen av kommunens angeldgenheter och har uppsikt Gver
ovriga ndmnder, kommunaliigda bolag och kommunalfrbund, Dessutom finns ett personal-
och organisationsutskott.

Revisorerna dr kommunfullmiktiges kontrollorgan och bedriver sin verksamhet enligt
revisionsreglementet och "god revisionssed”.

Kommunchefen ir av kommunstyrelsen utsedd att leda savil kommunkoncernen som det
dagliga forvaltningsarbetet i kommunen.

Niringsliv och Turism

Kommunen arbetar aktivt for att frimja ndringslivets utveckling och dirmed skapa
forutsittningar for tillviixt och dka sysselséttningen i kommunen. Detta sker dels i egen regi
men dven genom samverkansprojekt med foretag, lokala och regionala foretagsorganisationer
och olika myndigheter. Malet ir att ni ett bra foretagsklimat som motiverar toretagen att
vixa. Nyforetagande och entreprendrskap i skolan ér viktiga inslag i ett ldngsiktigt arbete for
att skapa fler foretag i framtiden. I kommunens tillvéixtprogram beskrivs vilka omraden som
prioriteras och vilka mél som ska nas. Naringslivsutveckling sker inte bara p4 lokal niv. Nir
det giller néringslivets infrastruktursfrigor och stérre marknadsforingsinsatser sa sker arbetet
ofta pd regional niv4, tillsammans med andra kommuner. Fér att fa en klarare bild dver vad
som behdvs for att stirka foretagsklimatet har Laxa kommun ingétt avtal med Sveriges
kommuner och Landsting for medverkan i projektet Insikt”, som miiter servicegraden i
verkliga drenden som foretag haft med kommunen.

Laxa och Askersunds kommuner samverkar i en rad frigor som rér turism. Fr.o.m. 2011 har
dock bdda kommunerna varsin egen turistbroschyr istillet for en gemensam. En samverkan
kommer att finnas kvar i marknadsfSringen pé den internationella marknaden.

I turismverksamheten ingdr turistbyrd med information samt utformning och férmedling av
aktiviteter och turistattraktioner, samt produktion av turistbroschyrer. Laxa turistbyra ir
auktoriserad av turismorganisationen Fértur (For turism i Sverige).

Den sedan ar 2008 pagaende restaureringen av ruinerna vid Ramundeboda #r nu inne pa
slutfasen. Under 2011 har omradet tillgéingliggjorts med hardgjorda géngstigar. Férutom
klosterruinen har nu dven kalk- och tegelugnarna i anslutning till Sockenstugan grivts ur och
rekonstruerats. Hela projektet finansieras med stéd fran Lénsstyrelsen samt EU. Detta gér att
Lax& kommun tillsammans med andra intressenter nu kan lyfta fram platsen och dess historia
pé bittre sitt. Ett arbete har startats for att ta fram en detaljplan for omrédet. Planen beriiknas
vara fardig under 2012. Det pagiende restaureringsprojektet ska slutfdras under 2012, da dven
en invigning kommer att ske.



Kommunikationer

Goda kommunikationer ger méjlighet till en flexibel arbets- och bostadsmarknad och 6kad
tillviixt i hela regionen. Fysisk planering ska ta hiinsyn till detta vid all nyetablering. Ur
miljépaverkanssynpunkt ir kollektivt resande att féredra. [ detta avseende har Laxd kommun
prioriterat tillkomsten av ett modernt resecentrum i Lax4. Ett aktivt arbete med att utveckla
kollektivtrafiken &r nédvindigt for att kunna bo och arbeta i kommunen. Det iir diven viktigt
att iordningstéllandet av bangarden som garanterar en siiker och handikappsanpassad
bytespunkt, fortsitter. Projekt Laxa resecentrum har foregétts av en noggrann forstudie med
stod frin EU-projektet MERKOLL., Etapp 1 med en séker bussangdring har under 2011
fardigstillts. Hela projektet ska vara klart senast 2012 och ger dd Laxa kommun ett
funktionellt centrum for resande med kollektivtrafik. Laxa kommun far statligt stéd med 50 %
av investeringen. En viktig uppgift for kommunen &r att fortsiitta arbeta for goda
kommunikationer fér arbetspendlare.

Mojligheter till fritidsresande under helger har forbittrats ordentligt, genom det avtal som
tecknats med ldnstrafiken i slutet av 201 1, om natturer med taxi frin Orebro till Laxa. Detta ir
sarskilt viktigt for att vara ungdomar skall fortsitta bo kvar i vir kommun.

Laxaterminalen, som inledningsvis skall bedriva omlastningsverksamhet med timmer och
grus/makadam, ir en ny mojlig framgangsfaktor for utveckling av vir kommun. Det dr viktigt
att ta fram detaljplan f6r omradet norr om bangérden i Lax4, s3 att beredskap finns for 6kad
terminalkapacitet.

E20 bér, av strategiska skil for Laxa kommun, vara kvar i sitt nuvarande ldge och ddrmed
medge utveckling och nyetablering av verksamheter. Under planperioden kommer kommunen
att fortsitta arbeta for att Trafikverket genomfor byggnationen av den planerade rondellen i
korsningen vig 205/E 20.

Teknisk verksamhet

Inom ramen for Utvecklingsenhetens arbete finns den tekniska verksamheten. Utdver drift
och underhall av en rad olika anldggningar i kommunen s4 bestdr arbetet ocksa av att stindigt
utveckla dessa. Det samarbete som finns mellan kommunen och de kommunala bolagen, niir
det gller virme- och VA-fors6rjning, &r en annan viktig del for att utveckla kommunen och
skapa férutsittningar for framtiden. Eitt gott och strategiskt samarbete mellan dessa parter ir
en forutsittning for att Laxa ska kunna erbjuda medborgare och verksamhetsutdvare en bra
service och en attraktiv kommun att bo och vistas i.

Underhéllet av gator, parker och dammar i kommunen #r en annan stor del av den tekniska
verksamheten tillsammans med den klimat- och energirddgivning som kommunen ger och
bistar sina medborgare och foretagare med.

Inom ramen for den tekniska verksamheten &terfinns dven fasti gheter och de ménga
arbetsuppgifter och kontakter, med bland annat myndigheter, som detta innebir. Det handlar
om att hantera fastighetsfrigor utifrn ett helhetsperspektiv, som bland annat innefattar
forsiljning och arrendering av kommunigd mark, savél skog som annan mark.



Fysisk planering

Utvecklingsenhetens arbete bestr diven av fysisk planering, vilket bland annat omfattar
oversikts- och detaljplaner, bygglov samt fordjupningar och tilliigg till 6versiktsplanen.
Planeringen av mark och vattendrag utgdr en strategiskt viktig del i en kommuns utveckling
och dir en rad olika intressen och héinsynstaganden skall goras, inte minst klimat- och
miljdmissiga samt allemansrittsliga.

Den fysiska planeringen maste fungera for att en kommun ska kunna planera for framtiden;
utifrdn en dndamalsenlig och hillbar anvindning av marken.

Sydnirkes Byggforvaltning kan bidra med stor kvalitetsh6jning av det hér arbetet.
Byggforvaltningen handlégger dven planarbetet i kommunerna.

Central administration

Organisationen bestdr av en (1) forvaltning med en gemensam central administration som
omfattar ekonomi, personal, nidmndadministration, arbetsmarknadsatgirder, vixel/repro, arkiv
och IT samt 6vrigt administrativt verksamhetsstéd.

Huvuddelen av de tekniska verksamheterna har lagts ut pd kommunala aktiebolag men kvar i
kommunen finns en del teknisk administration inom gata-, park- och fastighetsfragor.



Mil for kommunstyrelsen

Medborgare

Mal Matmetod Styrtal

Kommunen skall upplevas Synpunkts- och Klagomadlen skall minska med
professionell i sitt bemétande av de klagomalspolicyn. 10%

som kontaktar oss

Kundunderstkning genom Kundundersékning genom{ord
projektet Kommunens och nya styrtal framtagna.

Kvalité i korthet

Utveckling

Mal

Médtmetod

Styrtal

Arbetsmarknaden ska vidgas mot
service och tjinstesektorn.

Bolagsverkets
registrering av nya
foretag.

Minst 30 nya foretag per &r varay
minst hilften dr verksamma inom
service- tjinstesektorn.

Fler och bittre kontakter med
niringslivet

Registrerade antal

Minst 80 strukturerade
foretagskontakter per ar.

Ekonomi

Mal Métmetod Styrtal

Oka andelen e-fakturor for att e-fakturor i Andelen e-fakturor ska vara stdrre én
didrmed forhéllande till 50%

minska hanteringskostnaden. traditionella.




Sydnéirkes miljonimnd

Tillsynsverksamhet och naturvird

Sydnirkes miljondmnd ansvarar for att lagar som rér miljo, hilsa och livsmedel efterlevs i
Laxd, Askersund och Lebergs kommuner.
Miljétrvaltningens uppgift 4r att ge allminheten och foretag rad, anvisningar och
upplysningar inom dessa omraden samt bedriva tillsyn.

Miljéforvaltningen skall dessutom, p3 uppdrag av respektive kommunstyrelse, tillhandahélla
en god samlad kompetens for frigor inom verksamhetsomradena.

Verksamhetens inriktning och omfattnin

faststéills av miljonimnden varje &r.

Mil for Sydnirkes miljonimnd

g styrs av den tillsynsutredning och tillsynsplan som

Medborgare

Mal Matmetod Styrtal

Miljomélsarbetet ska utvecklas si | Aktiviteter inom Antalet medborgare som blivit
att fler medborgare blir involverade. | ramen for involverade i miljémalsarbetet.

miljodiplomerings-
systemet

Utveckling

Mal Métmetod Styrtal

Klimatarbetet ska intensifieras. Aktiviteter inom Antalet aktiviteter och uppfoljning
ramen for av miljomal.
miljédiplomerings-
systemet

Ekonomi

Mal Matmetod Styrtal

Arbetet med att inventera enskilda
avlopp ska inledas och vara
kostnadsneutralt for kommunen

Antalet inventerade
avlopp i de tre
kommunerna.

Andel enskilda avlopp som
inventerats.
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Barn- och utbildningsnimnden

Inom planperioden kommer man att arbeta med hur den framtida skolan inom kommunen ska
se ut och hur den skall bedrivas, och en atgiirds- och genomforandeplan hiller pi att arbetas
fram.

Barn- och utbildningsnimnden har férskole- och skolplan, fritids- och kulturplan samt
biblioteksplan. Dessa planer har faststillts av kommunfullmiktige och utgér kommunens
preciserade styrinstrument for verksamheterna. Under 2011 ska eventuellt nya lokala
arbetsplaner tas fram for forskole- och skolverksamheten.

Fritid

Foreningar och andra organisationer ir viktiga resurser for kommunens samlade
fritidsverksamhet. Det finns kommunala badplatser i alla kommundelar och vandringsleder
som genomkorsar kommunen. Kommunen har dven ett rikt utbud ay idrottsanliggningar i
form av idrottshallar och fotbollsplaner. Kommunen driver en fritidsgérd i Lax4 tétort.
Fritidsgdrdar i 6vriga kommundelar &r foreningsdrivna med kommunalt stéd.

Kultur

Biblioteken bildar basen for kommunens kulturverksamhet. Varje skola har skolbibliotek som
drivs av folkbiblioteket.

Musikundervisningen erbjuds med stéd av bildningsforbund. Musik och 6vriga kulturformer
anordnas ocksa inom forskolan och grundskolans verksamhet.

Bildningsforbund erbjuder cirkelverksamhet med kommunalt och statligt stod.

Forskola och familjedaghem

Det finns forskolor och familjedaghem i Laxa titort. I Finnerddja, Hasselfors och Tived finns
det endast forskola. Mélgruppen omfattar barn i &lder ett till fem ér. Alla 3-5 aringar erbjuds
att g i allman forskola utan avgift.

Fritidshem
Det finns fritidshem i anknytning till F-6 skolor. Férskolan i Tived fungerar éven som
fritidshem. Malgruppen for fritidshemmen ir barn i alder 6-12 Ar.

Grundskola och forskoleklass

Forskoleklass dr en egen skolform som iir frivillig och skall erbjudas alla barn aret fore
grundskolan. Verksamheten ir samlokaliserad med grundskolan och det finns ett vil utvecklat
samarbete. Grundskolan ér obligatorisk for alla barn. Verksamheten bedrivs med F-6
organisation i Finnerddja, Hasselfors samt pé Saltdngsskolan i Laxa tétort. De tre sista aren
7-9 anordnas for alla elever i Centralskolan.

Sérskola

Sérskolan dr en egen skolform. Studier enligt sérskolans kursplaner beslutas av
verksamhetschef. Eleverna inkluderas i grundskolan eller anséker om skolgéng i annan
kommun,
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Gymnasium och vuxenutbildning

Ansvaret for utbildning efter grundskolan delas med Askersunds och Hallsbergs kommuner i
ett kommunalfSrbund, SUF (Sydnérkes Utbildningsforbund). Huvuddelen av
ungdomsverksamheten ér forlagd till Alléskolan i Hallsbergs kommun. Det #r direktionen for
SUF, som har ansvar for myndighetsutévningen for verksamheten,

Mal for Barn- och utbildningsnimnden

Medborgare

Mil Miitmetod Styrtal

En 6verenskommelse med Rapportering Inbjuda frivilligsektorn att

frivilligsektorn ska utarbetas under tillsammans hitta ett omrade for

aret. samarbete ddr en dverenskommelse
skrivs.

Utveckling

Mil Miitmetod Styrtal

Antalet godkinda elever ska dka.
Malet dr 100%

Nationella prov
ak.3,6.
Betyg ak. 6,8,9

Uppf6ljning av betyg dk. 9

Ekonomi
Mai Miitmetod Styrtal
Ekonomi — kvalitet, forskolan ska | Jamfora kostnader i Kostnad per barn i forskola 1-5 ar
minska i kostnad Oppna jimforelser
2008, 2009, 2010
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Social- och omsorgsnimnden

En arbetsgrupp har startats inom nimndens omrade, som skall jobba med en dldreplan om hur
kommunens framtida dldreomsorg ska se ut, en dtgiirds- och genomforandeplan ska tas fram
under planperioden.

Hemsjukvard

Laxa kommun bedriver hemsjukvard upp till sjukskdterskeniva for den sjukvard som bedrivs i
det egna hemmet samt i sérskilda boendeformer. De medicinska insatserna som bedrivs ir
vird som avser bde yngre och ildre personer som dr i behov av langvarigt medicinska
insatser,

Rehabilitering

Distriktsarbetsterapeuterna har kontakt med alla kommuninvanare som efterfragar/har behov
av rehabilitering i samband med funktionsbortfall. Insatserna sker i samband med hembesdok
och bestdr av hjilp med att hitta strategier for att klara sin vardag, hjdlpmedelsutprovning
samt bostadsanpassning. Nidmnden bedriver iven s.k. hemrehabilitering.

Vird och omsorg — siirskilda boenden

Sérskilda boenden finns i Lax4 titort, Hasselfors samt Finnerddja. Det finns dessutom en
korttidsvérd beldgen i Lax4 titort for rehabilitering, viixelvard samt palliativ vird. De
sirskilda boendena dr uppdelade i ordiniirt boende samt boende f5r personer med
demensproblematik. Dessutom finns en dagvard f6r personer med demensproblematik.
Ett "servicehus” dir man kan bositta sig utan att ha ett bistdndsbeslut finns med cirka 60
ldgenheter varav tva ligenheter ir s.k. avlastningsldgenheter for tillfalligt boende.

Vird och omsorg — hemtjiinst

Hemtjénsten ér indelad i omridena Laxa hemvérd, Bjorkhagen, Finnerddja/Tived samt
Hasselfors/Porla.

Arbetsgrupperna ansvarar bl.a. for hemtjénstinsatser enligt bistdndsbeslut, delegerad
hemsjukvérd, larmmottagning fran trygghetslarm mm.

Dagverksamheter

Social- och omsorgsnémnden bedriver s.k. dagverksamheter i form av Triffpunkt 14 och
Frivilligcentralen. Det &r "6ppna verksamheter” i samverkan med frivilligorganisationer.

LSS (Lagen om stéd och service)

Verksamheten i Laxa kommun bestér av tva boenden med sirskild service (Bjérkebo och
Tallbacken), ett stddboende (Regnbagen), en daglig verksamhet samt personliga assistenter.
Dessutom bedrivs verksamheterna ledsagare, kontaktperson samt avl§sarservice.
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Individ och familjeomsorg

Individ- och familjeomsorgen bestar av barn- och familjegruppen dir drenden inom
familjerétt, den sociala baravarden och ungdomsirenden handldggs och verkstilis. Tidigt
stod till fordldrar kan ges genom familjecentralen Killevippen. Ekonomi- och vuxengruppen
handldgger och verkstiller drenden inom forsGrjningsstéd, missbruk och dvriga vuxna. Inom
kommunpsykiatrin handldggs och verkstills direnden for vuxna psykiskt funktionshindrade,
genom att stddja och komplettera. Behandling och diagnostisering ligger hos Orebro lins

landsting,

Inom verksamheten finns ocksd ett stédboende for psykiskt funktionshindrade.

Bistdndshandldggning inom LSS och dldreomsorg gors av bistdndshandliggarna.

Mil for Social- och omsorgsnimnden

Medborgare

Mal Métmetod Styrtal

Fortsatt arbete med att utveckla Antal besok och Antal besok skall 6ka med 20 % och
frivilligcentralen tillsammans med | aktiviteter antalet aktiviteter med 5
medborgarna
Utveckling

Mal Matmetod Styrtal

En funktionsorienterad organisation | Lépande uppfoljning | Genomfors under 2011
med syfte att utveckla verksamheten

skall utarbetas
Ekonomi

Mal Matmetod Styrtal
Ekonomi/kvalitet, korttidsvistelse Budgetuppioljning | Minskade kostnader for

inom LSS ska sjunka i kostnad

korttidsvistelse i forhéllande till
nuvarande kostnad med bibehallen
kvalitet
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