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1 Majoriteten har ordet

Budget 2019 och Verksamhetsplan 2019 — 2022 ar den femte budgeten som partierna i Ett
battre Laxa presenterar for att fortsatta forandringen och fornyelsen av Laxa kommun. Med
denna budget vill vi i de styrande partierna 6ka kommunens majligheter till en hallbar
utveckling. Vi vill att medborgarna i hela kommunen ska uppleva férnyelse, trivsel och
trygghet och att kommunen ska vara en attraktiv plats att bo, leva och verka i.

Vi partier som utgor styret i kommunen, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Miljopartiet
har funnit varandra sedan fyra ar i en god samverkan for en fortsatt positiv utveckling for
kommunen. Vi ser med férhoppning fram mot flera ar av samverkan for kommunens basta.

Vi &r glada for det fortroende som Laxa kommuns invanare gett vara tre partier i att leda och
styra kommunen under kommande ar.

En ny mandatperiod tar sin bérjan, vi kan dock se tillbaka pa stora utmaningar under de
senaste aren fér var kommun och hur dessa utmaningar fortsatter. | dagens lage talar
mycket for att den ekonomiska situationen och realiteterna under 2020 — 2022 kommer att
vara mycket utmanande och svara att hantera utan kraftfulla atgarder redan detta ar. Vi
behover agera i forvag for att slippa ”panikbromsa” kommande ar.

Aven problemet att bilda en ny regering paverkar denna budget da ingen i dagens lige
(2018-11-12) vet vad nivan pa bade generella och riktade statsbidrag blir under 2019. Om
dessa forandras jamfort med antagandet i denna budget kan en kompletteringsbudget vara
noédvandig under 2019.

Uppdraget att komma i ram fér de olika ndmnderna och styrelsen (BUN, SON och KS) innebér
att arbetet med detta maste fortsatta under resten av 2018 och kanske aven in i 2019. Dessa
namnder har i uppdrag att presentera ett forslag pa atgarder for att komma i ram och att det
ska presenteras pa ett Budgetgruppsmote i januari och for att kunna antas av KS i februari
manad 2019

Redan nu under 2019 anpassar vi budgeten for kommunen for att klara ekonomin de
kommande aren. Denna minskning kommer att skapa vissa svarigheter och kraver ett gott
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ledarskap inom de verksamheter som berérs. Detta dr en ny utmaning och det finns manga
saker att gora fram till att vi kan sdga att vi lyckats helt och hallet. Vi méter nya situationer
varje ar, men vi har siktet fast pa att skapa ett battre Laxa kommun for framtida
generationer.

Under det kommande aret kommer bl.a. arbetet med att skapa battre forutsattningar for
turist- och besoksnaringen att fortsatta med olika projekt och att kommunen vill satta fokus
pa kvalité, trivsel och trygghet. Den storsta langsiktiga fragan vi behover ta itu med ar
skolans verksamhet samt elevernas resultat. Aven fler bostader och tillgang till fler
arbetstillfdllen, bade i kommunen men ocksa regionalt behover arbetas vidare med under
2019.

Vi vill fortsatta att tillsammans med foreningar och foretag sdka ett 6kat samarbete inom
och utanfor kommunen for att skapa ett battre Laxa.

%L‘ L{/{LL ‘\,(J_,LW,

Bo Rudolfsson (KD) Arne Augustsson (C) Sara Pettersson (MP)
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1.1 Uppdrag fran Kommunfullmaktige

Utvecklingen i Laxa kommun har gatt framat de senaste aren men fortfarande finns det
mycket kvar att géra. En kommun maste hela tiden arbeta med forindring da resten av
samhillet hela tiden férandras. For att fortsitta den positiva utvecklingen samt att
undersoka mojligheter for tillvixt och effektiviseringar ges hirmed foljande uppdrag till
kommunens nimnder.

Dessa uppdrag ar
april manad 2019

1.2 Uppdrag til

1.3 Uppdrag til

1.4 Uppdrag til

viktiga for Laxd kommuns framtid och ska darfér paborjas senast i
och presenteras for respektive nimnd senast 1 september 2019.

| Kommunstyrelsen

Fortsitta arbetet att utreda och inféra laddstolpar for elbilar i
samverkan med lokala niringslivet, sa 4ven i de mindre orterna.
Fortsitta arbetet med att tillskapa fler kommunala naturreservat.
Utreda mojligheten och kostnaden for etablering av tagstopp 1
Finner6édja och Hasselfors.

Utreda inférandet av rokforbud for anstillda under arbetstid samt
rokforbud pa allmanna platser i Laxd kommun.

Ta fram delegationsordning och reglemente for att bilda en Kultur- och
Fritidsnimnd i b6rjan av 2019.

| Barn- och Utbildningsnamnden

Ta fram information och méjligheter f6r att likstalla ersittning per barn
till pedagogisk omsorg med kostnaden per barn for férskola.

Utreda mojligheterna och medféljande kostnader f6r att minska
barngrupperna i forskolan till max 12 barn per avdelning

Ta fram och pabdrtja en personlig kompetensutvecklingsplan £6r
personal inom barn- och utbildningsnimnden sasom grundskolelirare,
forskoleldrare och fritidspersonal.

| Social- och Omsorgsnamnden

Arbeta for att minimera antalet personal inom hemtjiansten som
kommer till varje person med ett mil pd hégst 10 personal/ tva veckor
Ta fram och paborja en personlig kompetensutvecklingsplan f6r
personal anstillda inom socialférvaltningen sasom sjukskéterskor,
arbetsterapeuter och underskéterskor.

Utreda inférandet av férenklad bistindsbedémning.

Sakerstilla larmfunktioner i framtiden for enskilda personer

Fortsitta genomfora utflykter for dldre personer med hemtjinst.
Utreda inférandet av en rokfri zon runt Ramundergarden.

Utveckla uppdragen till frivilligverksamheterna, inklusive Vintjansten.
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2.1 Organisationsschema

Kommunfullméktige

Revision

|
| | |
Gemensamma
Bolag Kommunstyrelse "
namnder

AB Laxahem

Laxa kommun-
fastigheter AB

Laxa Vatten AB

Laxa Varme AB

N Barn- och
utbildningsnamnd
| Social- och
omsorgsnamnd

__

Sydnérkes

miljonamnd
Laxa vardkommun

Sydnarkes
byggnamnd

Sydnérkes
IT-ndmnd

Sydnarkes
avgiftnamnd

Sydnarkes
I6nendamnd
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Kommunalférbund

Nerikes brandkar

| Utbildningsforbund

Sydnérkes

Samordningsforbund
Sydnérke
Finsam

Sydnérkes
kommunalférbund
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2.2 Mandatfordelning i kommunfullmaktige 2019 - 2022

Majoritet

Kristdemokraterna 12 mandat
Centerpartiet 3 mandat
Miljopartiet 1 mandat
Opposition

Socialdemokraterna 7 mandat
Nya Moderaterna 3 mandat
Vansterpartiet 3 mandat
Sverigedemokraterna 2 mandat

Hoppande laxar, konstverk pa Centrumtorget, Laxa
Gava fran ESAB
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3 Laxa kommuns styrning

3.1 Regional utvecklingsstrategi

Laxa kommun bidrar till, och skapar férutsdttningar fér, stark konkurrenskraft, h6g och
jé@mlik livskvalitet och god resurshushdlining i Orebro lén.

Den regionala utvecklingsstrategin fér Orebro 13n ar ldnets kommuner, naringsliv,
myndigheter, offentlig forvaltning, universitet och civilsamhallets gemensamma vagvisare
mot en hallbar framtid. | denna budget och verksamhetsplan vill vi visa hur Laxa kommun
bidrar till en hallbar utveckling i Orebro lan.

Den regionala utvecklingsstrategin pekar pa tio prioriterade omraden fér den regionala ut-
vecklingen. Flertalet av dessa ar viktiga for en hallbar utveckling i Laxa kommun. Darfor ar
den regionala utvecklingsstrategin ett utmarkt underlag fér Laxa kommuns arbete mot en
hallbar utveckling.

Den regionala utvecklingsstrategin ansluter till sdval FNs Agenda 2030 som EUs Europa 2020-
strategi. Genom att koppla denna budget och verksamhetsplan till den regionala utvecklings-
strategin ansluter dven Laxa kommun till dessa strategier for hallbar utveckling.

Laxa kommuns styrmodell ska darfor pa ett tydligt satt visa hur Laxa kommun ansluter till
den regionala utvecklingsstrategin. | denna budget och verksamhetsplan anges kommun-
fullmaktiges overgripande mal. | den beskrivande texten till dessa mal visas kopplingen
mellan kommunfullmaktiges 6vergripande mal och de prioriterade omradena i den regionala
utvecklingsstrategin.

Varje ndamnd antar mal som leder till att kommunfullmaktiges overgripande mal nas. Till
dessa namndmal kopplas handlingsplaner med aktiviteter som ska genomféras for att na
namndmalen. Da det ar relevant ska namndmal och/eller aktiviteter kopplas till den
regionala utvecklingsstrategins effektmal eller prioriterade omraden.

Den regionala utvecklingsstrategin ar en inspirationskalla till Laxa kommuns utvecklings-
arbete och bidrar till nya delmal och aktiviteter fér vara namnder.
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3.2 Styrmodell

Laxa kommuns styrmodell har som syfte att producera verksamhet med hégsta kvalitet
utifrén de resurser som finns till férfogande.

Med styrning i Laxa kommun menas alla atgdrder som vidtas for att paverka agerandet i en
viss riktning. Syftet med styrningen ar att verksamheten ska utvecklas mot hégsta mojliga
kvalitet med tillgangliga resurser. Styrningen utgar fran kommunens vision, géllande
lagstiftning och nationella mal.

Kommunfullmaktige styr genom faststallda 6vergripande mal. De ekonomiska ramarna ar
medel for att na malen.

Det ska ga att folja kommunfullméaktiges évergripande mal till den enskilda arbetsplatsen
eller enheten.

Det ar respektive namnd/verksamhet som &r ansvarig att ta fram detaljerade mal med
tillhorande plan med aktiviteter som gor att namnden/verksamheten nar
kommunfullmé&ktiges dvergripande mal.

Overgripande méal och andra underliggande mal ska i méjligaste man vara tydliga, matbara,
tidsatta och realistiska. Overgripande mal kan sattas pa langre sikt dn ett &r.

Kommunens vision och kommunfullméaktiges mal
ska vara kdnda av alla medarbetare.

Planering

Laxd kommuns verksamhetsplan innehaller Swr”i“gﬁenom
ma

kommunens mal och budget for ndstkommande
ar. | budgeten ges verksamheterna sina
ekonomiska

ramar. -
Atgdrder Genomférande

Uppfdljning

Laxd kommuns styrmodell for systematiskt férbdttringsarbete
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Mal pa olika nivaer
Laxa kommuns styrmodell bygger pa fyra olika nivaer:

Laxa kommuns vision

Kommunfullmaktiges overgripande mal

Mal for respektive namnd/verksamhet

Planer med aktiviteter for att nd nadmndernas mal

i S

Laxd kommuns vision
Visionen pekar ut riktningen for Laxa kommun. Alla mal satts for att na visionen.

Kommunfullmdktiges évergripande mdl

Kommunfullmaktiges mal antas i samband med verksamhetsplanen. De ar 6ver-
gripande och satts over flera ar. De 6vergripande malen bor tydligt kopplas till karn-
verksamheten, till exempel skolresultat. Antalet mal bor begransas.

Ndmndmal

Varje namnd antar mal som leder till att kommunfullméaktiges overgripande mal nas.
De ska vara méatbara och tidsatta, men kan sattas pa kortare tid, till exempel ett ar.
Namndmalen kan vara fler an KFs 6vergripande mal for verksamheten.

Planer
Pa namndniva faststalls planer for att na namndmalen. Varje plan innehaller en eller
flera aktiviteter som tillsammans leder till att namndmalet nas.

Kommunhuset i Laxa tatort, fotografJan-Ake Karlsson

10
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3.3 Vision

”En vdlmaende plats med hog trivselfaktor, stark sammanhallning och
oppenhet mot omvarlden.”

Visionen ar vart langsiktiga mal, var drombild av hur platsen Laxa ska uppfattas 2030. Alla
som bor och verkar i Laxa ager visionen och den ger oss livskraft. Tillsammans bygger vi steg
for steg en dnnu attraktivare plats.

Fotograf: Arash Vahdati

11
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3.4 Overgripande mal for kommunstyrelsen

Mal for befolkning

Laxa kommuns folkmangd ska bibehallas eller 6kas till ar 2022 rdknat fran borjan av 2019.

Laxa kommuns folkmangd har sedan 70-talet minskat, men under 2013 skedde ett trend-
brott, vi fick for forsta gangen pa 6ver 40 ar en 6kad folkmangd. Under 2014 fortsatte den
positiva férandringen och folkmangden 31 december 2014 var 5 664, vilket vara 84 mer an
samma tid aret innan.

Vid 2015 ars utgang hade dock antalet invanare sjunkit nagot till 5 656. Under 2016 fortsatte
dock uppgangen igen for att ater minska nagot 2017. Under 2018 har befolknings-
utvecklingen stabiliserats.

Mal for turism

Antalet gastnatter i Laxa kommun ska minst uppga till minst 70 000 per ar fram till ar 2022.

Besoksnaringen ar viktig for landsbygdens utveckling dar de areella ndringarna gradvis for-
svunnit. Laxa kommun ar en EKO-turismkommun (Tiveden Ekoturismomrade). Tiveden ar en
destination (en sa kallad reseanledning). Laxa kommun har en stor andel utlandska turister,
merparten fran Tyskland och Nederldanderna, och det i sarklass viktigaste besoksmalet ar
Tivedens nationalpark.

Laxa kommun samverkar med regionen och grannkommuner nar det galler marknadsforing
och destinationsutveckling. Framst samarbetar vi med Orebro kommun (Orebrokompaniet),
Askersunds kommun och Karlsborgs Turism AB. Region Orebro Idn ansvarar for regionens
gemensamma utbildningsprogram (ORTA) fér besdksnaringen med syfte att 6ka export-
mognaden.

Mal for ndringslivsarbetet

Senast ar 2022 ska Laxa kommun vara bland de 50 hégst rankade kommunerna pa
foreningen Svenskt Naringslivs ranking av foretagsklimatet.

Laxd kommun &r en viktig del av Orebroregionen och bidrar med ett starkt och hog-
teknologiskt naringsliv med flera globala teknikforetag med internationell spetskompetens
och hog med exportandel. Vi har ocksa ett stort antal entreprendrer som gor stor skillnad i
var gemensamma samhallsutveckling.

12
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Laxa kommun &r en aktiv del av BRO (Business Region Orebro). Inom BRO samordnar vi flera
delar inom néaringslivsarbetet. Vi har alltid “kunden” i fokus for att skapa den regionala
attraktionskraft som behdvs for nya etableringar och ett vaxande befintligt naringsliv.

Ett gott foretagsklimat bidrar till féretagens investeringsvilja och lockar nya féretag att
etablera sig. Laxa kommun har sedan 2013 gjort en fantastisk resa och forbattrat foretags-
klimatet fran plats 195 till 61 i Svenskt Naringslivs rankinglista. Foretagsklimatet bidrar ocksa
till en starkt regional attraktionskraft.

Rankingutveckling 2009-2018

100
150

200

290

@ LAXA

Mal for integration

Laxa kommun har som malsattning att halften av alla flyktingar valjer att bo kvar i Laxa minst
ett ar efter att deras etableringsersattning upphor under perioden 2019 - 2022.

Laxa kommun har under de senaste aren tagit emot manga flyktingar och ensamkommande
barn. Totalt har Laxa kommun varit bland de 5 - 7 basta kommunerna i detta mottagande
raknat utifran antalet invanare. 675 personer har flyttat till Laxa under perioden 2013 - 2018,
i slutet av 2018 bor 422 personer kvar i kommunen, vilket ar ca 63%. Detta ar en siffra som
blir intressant att folja 6ver en langre period! Detta har bidragit till en positiv befolknings-
utveckling och det ar viktigt att vi far en bra integration sa att sa manga som mojligt valjer att
etablera sig, dvs. fortsatta bo, arbeta, studera och leva i Laxa kommun.

13
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Mal fér personal

Laxa kommuns totala sjukfranvaro ska vid 2022 ars utgang uppga till max 6%.

For att fa en sakerstalld kvalitet och kontinuitet i verksamheterna ar det viktigt att sjukfran-
varon minskar. Utgangsvardet ar antalet procentenheter for helar 2017, 7%.

Mal fér miljo

Laxa kommun ska na miljomalen enligt faststalld tidsplan (2027).

Laxa kommun har 14 évergripande miljomal som ansluter till de nationella miljokvalitets-
malen (14 av 16 st. ar relevanta for Laxa kommun). Fyra av de nationella miljomalen svarar
ocksa upp mot malen om god resurseffektivitet i RUS. Dessa ar minskad klimatpaverkan,
giftfri miljo, 6kad biologisk mangfald och sakrad vattenforsoérjning.

Laxa kommun &r Sveriges forsta miljodiplomerade kommun. Den egna stddenheten var forst
i Sverige med att stada utan kemikalier — man anvander endast avjoniserat vatten och mikro-
fiberduk. Kommunen &r ocksa forst i Sverige med att ha utropat en hel kommun till
ekoturismomrade - Tiveden Ekoturismomrade.

Mal for folkhalsa

Folkhélsoindex i Laxa kommun ska 6ka kontinuerligt for att ar 2022 na ett indikatorvarde pa
79.

s exe|"MMM

Laxa kommuns folkhalsoarbete utgar fran ett langsiktigt och framjande arbetssatt med fokus
pa att starka skyddsfaktorer fér en god halsa, samt i viss man forebygga riskfaktorer. Huvud-
malet med folkhalsoarbetet ar att skapa forutsattningar for ett gott liv for alla invanare.

Strategiska malomraden som agnas sarskild uppmarksamhet i folkhalsoarbetet ar foraldra-
stod, halsoframjande skolutveckling samt hdlsosamt &ldrande. Aven utbildning, syssel-
sattning och integration ar av stor vikt for en socialt hallbar utveckling med en mer jamlikt
fordelad halsa.

Kommunens samhéllsplanering ar ett utvecklingsomrade inom folkhéalsan da den skapar
forutsattningar for bland annat fysisk aktivitet och sociala motesplatser. Samtliga verk-
samheter inom kommunen har ett ansvar for invanarnas jamstalldhet, delaktighet och
inflytande.

14



as exe|"MMM

4 LAXA

KOMMUN

Folkhalsoindex bygger pa indikatorer for féraldrastdd, halsoframjande skolutveckling samt
hélsosamt aldrande. Flertalet indikatorer i folkhalsoindexet &r hamtade fran befolknings-
undersdkningar som genomfors med flerarig tidsintervall, vilket gor att indexet inte kan
uppdateras arligen i sin helhet som 6vriga kommunala nyckeltal. Detta &r beroende av att
det ar svart att hitta andra relevanta indikatorer for att folja folkhalsans utveckling, men
saknar ocksa storre betydelse da folkhalsans utveckling bor féljas 6ver tid och séllan
paverkas ndmnvart pa ett ar. Flera indikatorer och manga aktiviteter foljs anda upp varje ar
vilket indikerar vart vi ar pa vag.

Ar 2015 uppnadde folkhalsoindexet ett varde pa 77,6. Folkhalsoindex ska slutligen, senast ar
2022, uppna ett indexvarde pa 79.

Mal for kultur

Andelen kommuninnevanare som ar néjda med utbudet och upplevelser av kultur ska 6ka
under planperioden. Malsattningen ar att nd en andel pa minst 75 % néjda eller mycket
nojda till ar 2022.

Kulturchefen ansvarar for att utveckla kommunens utbud av kultur och kulturaktiviteter.

Kommuninvanarna ska ha tillgang till ett brett spektrum av utbud- och aktiviteter av god
kvalitet. Laxa kommun &r en direktleverantor av kultur till exempel genom biblioteket och
Allaktivitetshuset. Men minst lika viktigt ar det samarbete kommunen har med foreningar
och arrangérer som verkar i Laxa kommun och som ocksa levererar kultur- och kultur-
aktiviteter. Samarbetet bestar bland annat av ekonomiskt stod.

Genom en arlig enkdt av kommuninnevanarnas upplevelser av kultur och kulturutbud ges en
lagesbild och maojligheter att kartlagga behov och majliga forbattringar.

Mal for fritid

Andelen kommuninnevanare som dr ndjda med utbud och upplevelser av fritidsaktiviteter
ska 6ka under planperioden. Malsattningen &r att na en andel pa minst 75 % nojda eller
mycket nojda till ar 2022.

Kulturchefen ansvarar for att utveckla kommunens utbud och upplevelser av fritids-
aktiviteter.

Kommuninvanarna ska ha tillgang till ett brett spektra av fritidsaktiviteter av god kvalitet.
Laxa kommun &r en direktleverantér av fritidsaktiviteter genom exempelvis Allaktivitets-
huset men ocksa via kommunens anldaggningar for idrott och friluftsliv. Minst lika viktigt ar

15
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det samarbete kommunen har med féreningar som verkar i Laxa kommun och arrangerar
fritidsaktiviteter. Samarbetet bestar bland annat av ekonomiskt stod.

Genom en arlig enkdt av kommuninnevanarnas upplevelser for fritid och fritidsaktiviteter ges
en lagesbild och mojligheter att kartlagga behov och mojliga férbattringar.

3.5 Overgripande mal riktade till barn- och utbildningsnamnden

Mal 1 for skola

Minst 85 % av eleverna ska ar 2022 ha behdrighet till ett nationellt gymnasieprogram.

Vid lasarsslut juni 2018 var 57,7 % av alla eleverna i skolar 9 behdriga till ett yrkesprogram i
gymnasieskolan. Fér ar 2017 var denna siffra 64,2 % och ar 2016 var den 53,7%.

Andelen elever som uppnatt kunskapskraven i alla @mnen ar 2017/2018 var 46,5 % och
meritvardet 174 for samtliga elever. Meritvardet for nyinvandrade elever var 156,7 och for
elever med svensk bakgrund 191,4.

Vart viktigaste uppdrag, enligt Laxas vision, ar att ge alla barn och elever, oavsett férut-
sattningar, en bra start i livet. En start med goda uppvaxtvillkor som stimulerar tidig
utveckling, inldrning och hélsa. For att skapa forutsattningar for det livslanga larandet
behover andelen elever som klarar kunskapskraven i Laxa kommun 6ka.

Att ha behorighet till ett nationellt program pa gymnasieskolan ar viktigt for alla ungdomar
sa de kan forma sin framtid utifran en god grundutbildning.

Indikatorer:
o Arliga statistiska redovisningar fran Skolverket och Kolada
o Arliga och terminsvisa uppféljningar av progressionen éver tid pa arskursniva,

klassniva och individniva bade vad galler meritvarde, dmne, nationella prov samt
obligatoriska bedémningsmaterial

Mal 2 for skola

Meritvardet i skolar 9 ska 2022 vara lagst 220.*
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Meritvardet i skolar 9 var i juni 2014 206,4. Vid skolaret 2015 var meritvardet 183 (elever
med svensk bakgrund hade meritvardet 215, elever med utlandsk bakgrund 103). Denna
skillnad forklaras av den stora andelen nyanlanda elever. | juni 2017 var detta meritvardet
205,3 beraknat pa samtliga elever. For elever som gatt i svensk skola minst fyra ar var
meritvardet 209. Att 6ka meritvardet innebar att fler ungdomar far behorighet att soka
teoretiskt gymnasieprogram som ger behdrighet till hogskole- eller universitetsstudier.

* Detta géller for elever som vistats och gatt i skola i Sverige minst fyra ar.

gy g

Finnerédja nya skola, Fotograf: Arash Vahdati
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3.6 Overgripande mal riktade till social- och omsorgsnamnden

Mal 1 for dldreomsorgen

Personer 6ver 65 ar boende i Laxa kommun ska kunna aldras i trygghet med tillgang till en
god vard och omsorg och kvalitetsindexet pa 4,5 ska bibehallas eller férbattras under aren
2019 - 2022.

Namndens delmal stodjer den regionala utvecklingsstrategin (RUS) dvergripande mal om hog
och jamlik livskvalitet, det prioriterade omradet ar hilsoframjande arbete och halso- och
sjukvard. Effektmalet en god och jamlik halso-och sjukvard.

| all verksamhet vi bedriver ar malet att de som aldras i Laxa kommun ska ges forutsattningar
att aldras i trygghet, genom god vard och omsorg. Kvalitetsindexet for 2015 blev 4,7 pa en
femgradig skala vilket var en tydlig forbattring mot malet som var 3,8. Malet for kvalitets-
index dndrades till 4,5 i maj 2017, vilket uppnaddes pa helaret 2017.

Mal 2A for dldreomsorgen

Laxa kommun ska genom att verka for en god folkhalsa bibehalla andelen 6ver 65 ar som har
hemtjanst.

Efterfragan pa hemtjanst minskade drastiskt under 2017. Minskningen var 16 % jamfort med
2016. Under 2018 har behovet 6kat igen och motsvarar 13 % fler utférda timmar totalt inom
hemtjansten hittills under 2018, jamfort med motsvarande period 2017.

Vi har en dyr hemtjdnst jamfort med riket, och dven jamfért med andra kommuner med
liknande forutsattningar. Vi har betydligt farre dldre med insatser fran hemtjanst och aven i
sarskilt boende. Darfor blir var "styckkostnad" vasentligt hogre an andras. Ett mal sattes att
uppna minst 55 % genomsnittlig direkt brukartid under 2017, vilket uppnaddes i centrala
Laxa men inte i ytteromradena.

Mal 2B for dldreomsorgen

Laxa kommun ska genom att verka for en god folkhélsa bibehalla andelen 6ver 65 ar som
vardas pa korttidsvarden eller bor i sarskilt boende.
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Fran och med 1 januari 2018 har kommunen tagit emot utskrivningsklara patienter fran
slutenvarden inom tre dagar, i stallet for fem vardagar som det varit tidigare. Ett hem-
tagningsteam har startade infor lagandringen och det 6kade tryck som den nya lagen inne-
bar. Tanken ar att man ska fa hjalpen i hemmet i férsta hand. Nar det finns ett behov av kort-
tidsvard kan dven det behovet tillgodoses. Sju nya platser tillskapades pa avdelning Dalen, i
avvaktan pa att nya Ramundergarden blir klar, berdknad tidpunkt 1 mars 2019. D4 kommer
Solhodjden omvandlas till en avdelning for korttidsvard vilket innebér nio fler platser.

Kostnaden for betalningsansvar gdllande personer som var utskrivningsklara blev 2016 totalt
308 tkr. For 2017 blev summan 440 tkr. Under 2018 har Laxa kommun annu (fram till
181119) inte haft en enda dag av betalningsansvar.

Mal IFO, socialpsykiatrin och LSS

De som kommer i kontakt med individ- och familjeomsorgen, socialpsykiatrin och LSS ska
uppleva god tillganglighet, ges maojlighet till delaktighet och inflytande och fa ett bra
bemotande. Andelen personer som kdnner att personalen lyssnar pa dem ska senast 2022
vara 85 %.

as exe|" MMM

Nya Ramundergarden som den kan se ut nar den &r klar under 2019
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3.7 Overgripande mal riktade till de heldgda bolagen

De mal som kommunen tar fram for de heldgda bolagen kommer att presenteras for
Kommunfullmaktige i borjan av 2019. Dessa mal ges till bolagen i form av dgardirektiv i
samband med bolagens bolagstdmmor under varen 2019.

Respektive bolags affarsplan ska vara val férankrad i styrelse, hos medarbetarna samt vara
kand av kommunfullmaktige. Presidiet ska tillsammans med ekonomi- och kvalitetschefen
tre ganger om aret traffa foretradare for de helagda bolagen och da félja malarbetet
gallande kvalitet, utveckling och ekonomi. Dessa traffar ska ligga till grund for
bolagsuppféljningen i tertialrapport, delarsrapport och arsredovisning och maste darfor
planeras in i slutet av april och augusti samt i borjan av februari géllande arsredovisningen.

Smederna vid Bruket i Hasselfors
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4 Laxa kommuns ekonomi

| kommunallagen kapitel 8 § 5 regleras balanskravet, vilket innebar att kommunen
ska ha balans mellan resultatrakningens intakter och kostnader. Detta ska ses som
ett led i att ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet. Eventuella underskott
ska regleras inom tre ar efter att de uppkommit. En kommun kan under vissa forut-
sattningar besluta om synnerliga skal for att inte reglera hela eller delar av ett under-
skott. Mdjligheten att underbalansera budgeten ska anvandas med restriktivitet och
normalt sett endast nagot enstaka ar.

Kommunens goda resultat de senaste aren innebar att inga kvarstaende underskott
sedan tidigare ar finns att aterstalla. Budgeterat resultat for 2018 innebar att
ekonomin ytterligare starks. Madlet att senast ar 2020 na en soliditet pa 20 % har
redan uppnatts och utifran planen fér 2018 - 2022 ska soliditeten starkas ytterligare
for att langsiktigt uppga till 50%. For att na detta kravs dock att ramférdelningen inte
sammantaget och 6ver tid overstiger berdknade standardkostnader. | och med bok-
slut 2017 har kommunen en soliditet pa 27,5 % vilket ar en héjning fran tidigare niva
pa ca 7 %-enheter.

4.1. Uppfdljning

Vid fem tillfallen under aret ska ndmnderna uppratta prognoser med tillhérande atgards-
paket/konsekvensbeskrivning for att hantera eventuella underskott. Dessa lamnas skriftligen
och muntligen till kommunstyrelsen av respektive verksamhetschef. De fem prognoserna
ingar manadsuppfoljning i februari, i tertialrapporten efter fyra manader, i manadsupp-
foljningen juni/juli, i deladrsrapporten som uppréttas efter arets atta férsta manader samt i
manadsuppfoljningen for oktober. Ndmnderna ska manaderna daremellan bevaka det
ekonomiska utfallet och rapportera eventuella avvikelser till kommunstyrelsen.

De Overgripande malen och namndernas mal foljs upp i delarsrapport och i arsredovisning. |
tertialrapporten redovisas en enklare och oversiktlig uppféljning av malen.

Ekonomiavdelningen ansvarar for att en samlad redovisning av uppfdljningar och prognoser
redovisas till kommunstyrelsen.
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Namnderna ansvarar for ekonomi och verksamhet inom sitt verksamhetsomrade. Detta
ansvar delegeras sedan till ansvariga verksamhetschefer som i sin tur delegerar vidare till
ovriga chefer.

Hammarsjon vid Svartans utlopp
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5 Utdebitering i Laxa kommun

Skattesatsen for 2019 ar oférandrat 22,18 kronor per beskattningsbar hundralapp.

Vastansjo, fotograf Arash Vahdati
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6 Budget 2019 och ekonomisk plan

CIRKULAR 18:47
Budgetpropositionen for 2019 och hésténdringsbudgeten fér ar 2018

Den 15 november presenterade regeringen Budgetpropositionen fér 2019 (2018/19:1) och
Hostandringsbudgeten for 2018 (2018/19: 2). Forslagen i hostandringsbudgeten som avser
2018 far ingen paverkan pa kommunernas ekonomi. Vi sammanfattar de forslag i
budgetpropositionen inom olika omraden som berér kommunerna aren 2019-2021.

Sveriges Kommuner och Landstings (SKL) egna kommentarer skrivs i kursivstil.
Budgetpropositionen syftar till att ange politikens inriktning fér perioden 2019-2021.
Budgetpropositionen ar lagd av 6vergangsregeringen enligt den praxis som utarbetats nar
ett regeringsskifte drar ut pa tiden. Overgdngsbudgeten forlinger, med nagra undantag, i
princip anslagen i 2018 ars budget. Det betyder bland annat att de riktade statsbidrag som
skulle avslutas 2018 finns kvar 2019 samtidigt som de bidrag som skulle trappas upp 2019 ar
kvar pa 2018 ars niva, med ett fatal undantag.

Riksdagen ska besluta om budgeten den 12:e december. Det kan inte uteslutas att riksdagen
da antar en annan budget dn 6vergangsbudgeten En ny regering har dessutom mojlighet att
nar som helst under aret dndra i budgeten, genom en s.k. andringsbudget. Osdkerheten om
slutliga anslag i statens budget ar darfér mycket stor. Nedan sammanfattas nagra av
fordndringarna i 6vergangsbudgeten:

® De nya vélfardsmiljarderna som aviserades i BP18 och skulle gélla fran och med 2019
ar inte med i budgetpropositionen. For 2019 minskas anslaget for
kommunalekonomisk utjamning for kommuner med 3,5 miljarder kronor och for
2020 uppgar minskningen till 7 miljarder kronor, jamfért med vara tidigare
berdkningar.

® Den tidigare aviserade fordelningen av de gamla valfardsmiljarderna fér 2019, dels
mellan generella tillskott och flyktingfordelning, dels mellan kommuner och
landsting, kvarstar. Detta innebér for 2019 att 3,5 mdr ligger i det generella
statsbidraget for kommuner, medan 4 mdr férdelas mellan kommunerna enligt
flyktingvariabler.

® Statsbidraget for Starkt likvardighet och kunskapsutveckling utokas sdsom planerat
till 3,5 miljarder kronor fér 2019.

® Statsbidrag till bemanning inom dldreomsorg, 2 miljarder kronor, skulle utga fran
och med 2019 men kvarstar i detta budgetforslag.

® Det férhdjda grundavdraget for dem som vid beskattningsarets ingang har fyllt 65 ar
forstarks. Regeringen foreslar att kommunerna kompenseras med 2,5 miljarder
kronor 2019 for det intaktsbortfall som forslaget medfor.
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Regeringens bedomning av den makroekonomiska utvecklingen

Varldshandeln och industrikonjunkturen utvecklades enligt regeringen starkt under 2017,
men har ddampats under 2018. Okad sysselsattning, en alltjdmt expansiv penningpolitik i
manga lander och draghjalp fran en expansiv amerikansk finanspolitik gor att man vantar en
Okning pa 3,8 procent for BNP i varlden 2018.

Denna tillvaxttakt bedoms i stort sett halla i sig dven 2019. De inférda amerikanska tullarna
och de motatgarder som hittills inforts vantas sammantaget endast f& sma direkta effekter
pa den globala tillvaxten 2018 och 2019. Det rader dock stor osdkerhet om eventuella
indirekta effekter och huruvida handelskonflikterna kommer att trappas upp ytterligare.

| Sverige ar foretagen optimistiska om konjunkturutsikterna, framforallt inom industrin. BNP-
tillvaxten forvantas bli nagot hogre i ar an 2017, men man bedémer att den mattas av nagot
2019, framst till foljd av lagre bostadsinvesteringar och mindre bidrag fran offentlig
konsumtion dn under foregaende ar.

Okningen av hushallens reala disponibelinkomster berédknas bli nagot ldgre 2019.
Konsumtionstillvaxten tror man dock inte ska dampas da hushallen védntas dra ned pa sitt
historiskt sett hoga sparande. Ar 2018 prognostiserar regeringen att offentlig konsumtion
ska 6ka i en takt som motsvarar genomsnittet sedan ar 2000.

Migrationsrelaterade utgifter vantas dock fortsatta minska kraftigt i kommunsektorn. Nasta
ar antas tillvaxten i den offentliga konsumtionen mattas av till f6ljd av en ddampad
skatteinkomstutveckling. For kommunsektorns del antas dven statsbidragen minska pa grund
av minskade migrationsutgifter, vilket ddmpar konsumtionsutvecklingen ytterligare. Man
papekar att de sarskilda principer som tillampas vid utformningen av denna proposition
sammantaget bedoms fa en mindre effekt pa statsbidragen 2019.

Flera indikatorer tyder enligt regeringen pa férbattrade exportutsikter framover.
Tillsammans med den jamforelsevis svaga kronan gor detta att exporten vantas oka i
snabbare takt resterande delen av 2018 och 2019 an den gjort under foérsta halvaret 2018.
Investeringarna berdknas fortsdtta 6ka 2019 om an i langsammare takt dn tidigare, men
bostadsbyggandet utvecklas svagare.

Budget 2019 och ekonomisk plan for 2019,2020, 2021 och 2022 ar baserad pa den prognos
som Sveriges Kommuner och Landsting presenterade i cirkular oktober 2018.
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Skatteprognos 2018 2019 2020 2021 2022

Summa skatteintakter 250245 254150 256585 262 641 271 099
Summa statshidrag 90 165 94734 100621 103 378 103 941
Summa skatteintakter 340410 348884 357205 366019 375 040
Procentuell férdndring 2,5% 2,4% 2,5% 2,5%

Skatteintdkterna och generella statsbidragen, exklusive valfardsmedel, berdknas 6ka under
perioden 2019-2022 med cirka 2,5% per ar jamfort med 2018. Prognosen for perioden &r
osaker och kan paverkas av forandringen av antalet invanare och konjunkturens utveckling. |
prognosen for Laxa kommun beraknades den forvantade befolkningsutvecklingen per den 1
november 2018 uppga till 5659.

De redan beslutade valfardsmiljarderna enligt Budgetpropositionen 2017 framgar av
nedanstaende tabell. Tabellen &r inte uppdaterade efter den 15 november. Beroende pa
kommunernas migrationsataganden och befolkningsstorlek kommer bidraget att berdknas
olika kommande ar. Ar 2021 kommer bidraget fordelas generellt efter antalet invanare.
Nedan ar den senaste preliminara berakning fér Laxa kommun.

Utfall givet samma underlag dren 2019-2021 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Enligt flyktingvariabler 32500 15382 13200 8226 4940 0

Enligt befolkningsférdelning 1201 1200 1956 2740 3910
Totalt [ 32500 16583 14400 10182 7680 3910

SKL:s reserverar sig for att regeringen kan dndra grunderna for berakningen samt att
statistikunderlaget kan revideras. Det definitiva utfallet presenteras i samband med budget-
propositionen. Tabellen ar inte uppdaterad efter att regeringens budgetproposition
avldmnats.

Viktigt ar att beakta vilket utrymme kommunen har for permanenta kostnadsoékningar nar
fordelningen av extra medel sjunker kraftigt till ar 2021.

6.1 Avskrivningar

Avskrivningarna berdknas uppga till ca 6 000 tkr varje ar. Investeringstakten har 6kat nagot
och motsvarar i princip avskrivningarna. Avskrivningarna sker pa anskaffningsvardet av en
anlaggningstillgang och paborjas tertialvis efter det att investeringen slutforts. En tillgang ska
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ha ett anskaffningsvarde pa minst ett prisbasbelopp och en nyttjandetid pa minst tre ar foér
att raknas som en anlaggningstillgang.

6.2 Finansnetto

Finansnettot ar skillnaden mellan de finansiella intdkterna och de finansiella kostnaderna.
Finansnettot ar, pa grund av minskade lan och 6kade ranteintékter, positivt. Under de
senaste dren har kommunen med hjalp av 6kade statsbidrag fér nyanlanda okat sin likviditet
kraftigt. Detta har mojlighet att bade betala av storre delen av l[aneskulden samt placera
medel pa réantebarande vardepapper. De finansiella intdkterna avser de ranteavkastning pa
placerade vardepapper samt borgensavgifter som kommunen tar ut for de 1an som bolagen
inom koncernen har och som kommunen borgar fér. Borgensavgiften faststélls utifran den
modell som finns i borgenspolicyn. Borgensavgiften varierar for narvarande mellan 0,4 % -
0,6 % beroende pa bland annat bolagets finansiella stallning och resultat samt bedémd risk.

De finansiella kostnaderna bestar i rantekostnader som kommunen har pa de langsiktiga
Idanen samt bankkostnader.

6.3 Arets resultat

Det langsiktiga resultatmalet ar ett arligt positivt resultat motsvarande 2 % av skatteintakter
och generella stadsbidrag. Denna resultatniva ar nédvandig for att skapa en langsiktig balans
och for att kunna hantera kommunens lane- och pensionsskulder. For att stdrka kommunens
ekonomi, efter ar av svaga resultat, uppgick resultatmalet fram till ar 2016 med 10 000 tkr.
For ar 2018 och for de fyra darefter kommande aren beraknas resultatnivan till 2 % av
skatteintakter och generella stadsbidrag, vilket ar ett normalt resultatmal jamfoért med 6vriga
kommuner i landet. Ar 2019 gors ett avsteg fran 2% malet for resultatet for att stirka upp
BUN i en 6vergangsfas dar de anpassar sin verksambhet till minskade migrationsbidrag.

Arets resultatmal uppgar 2018 till 6 799 tkr, 2019 till 3 938 tkr, 2020 till 7 088 tkr, 2021 7 240
tkr och 2021 5 548 tkr. Fran resultatet for ar 2021 har den negativa planeringsreserven
avgatt pa 1 873 tkr, arets resultatmal dr innan detta 7 422 tkr.
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Resultatmal
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Resultatbudget Budget Budget Plan Plan Plan
Belopp i tkr 2018 2019 2020 2021 2022
Verksamhetens nettokostnader -344 296 -349 128 -351138 -355579 -366 292
Avskrivningar -6 000 -6 000 -6 000 -6 000 -6 000
Verksamhetens nettokostnader -350 296 -355128 -357 138 -361579 -372 292
Skatteintakter 250180 254150 256585 262641 284 233
Generella statshidrag 105365 102916 105441 103 378 90 807
Finansiella intakter 2 350 2 500 2 500 3000 3 000
Finansiella kostnader -800 -500 -300 -200 -200
Arets resultat fére e.o. poster 6 799 3938 7 088 7 240 5 548
Extraordindra poster 0 0 0 0 0
Arets resultat 6 799 3938 7 088 7 240 5548
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6.4 Balansrakning

Balansrakningen redovisar fordelningen av kommunens tillgangar, skulder och eget kapital.
Eget kapital avser skillnaden mellan tillgdngarna och skulderna och speglar kommunens
ekonomiska resultat éver aren. Vid ingangen av 2018 var Laxa kommuns egna kapital positivt
med 63 076 tkr. Resultatbudgeten for 2018 inklusive planen for 2019-2022 innebar att det
egna kapitalet forbattras avsevart.

Lan

De langsiktiga lanen uppgick vid arsskiftet 2017/2018 till 35,3 mnkr. Under ar 2018 har
kommunen amorterat 12,4 mnkr vilket innebér en laneskuld pa 22,9 mnkr vid utgadngen av
2018. Ar 2020 beraknas ytterligare 10,5 mnkr amorteras vilket minskar laneskulden till 12,4
mnkr. Lanens sammansattning ger mojlighet att gora aterbetalningar i samband med om-
sattning av befintliga lan.

Laneskuldsutveckling
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For att minimera kommunens ranterisk anger finanspolicyn att minst 50 % av de langfristiga
lanen ska ha en bunden ranta pa mer an ett ar. Kostnadsrantorna har sjunkit det senaste
aret och en del 1an med hogre ranta har under aret omsatts till lan med lagre ranta.

Kommunens likviditet har 6kat under de senaste aren dels pa grund av stark resultat-
utveckling och dels pa grund av extra tilldelade medel for stort migrationsatagande. Darfor
har Ian betalats tillbaka dven under ar 2018. Fortsatter kommunen att klara sitt resultatmal
over tid berdknas den totala laneskulden att vara helt aterbetald senast ar 2021.

Borgensférbindelser

Kommunen har en borgenspolicy och i den framgar att kommunen ar restriktiv med att ge
borgen och det ar i dagslaget enbart bolag och férbund dar kommunen ar hel- eller deldgare
som kommunen gett borgen. Under 2018/2019 kommer Laxa Kommunfastigheter AB utoka
sina l1an pa grund av byggnation av nytt dldreboende samt ny skola i Finnerédja.

Balansrakning Budget Budget Plan Plan Plan
Belopp i tkr 2018 2019 2020 2021 2022
Anlaggningstillgangar 139600 141100 130100 117200 116 700
Bidrag till statlig infrastruktur 0 0 0 0 0
Omséttningstillgangar 26000 26000 26 000 26 000 26 000
Likvida medel 40 000 29 000 26 000 33 200 38 750
Tillgdngar 205600 196100 182100 176400 181 450
Eget kapital 67 637 71 575 78663 85903 91451
Avséttningar 20000 20000 20000 20000 20 000
Kortfristiga skulder 95 063 81 625 71 037 70497 69 999
Langfristiga skulder 22 900 22 900 12 400 0 0
Skulder och eget kapital 205600 196 100 182100 176400 181 450
Soliditet ) 32,90% 36,50% 43,20% 48,70% 50,40%

6.5 Kassaflodesanalys

Kassaflodesanalysen visar hur de likvida medlen, det vill sdga pengarna pa banken, kommer
att férandras under aren. De likvida medlen férdndras inte enbart pa grund av det
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ekonomiska resultatet, utan forandring av kortfristiga tillgangar och skulder paverkar ocksa
stort, liksom investeringsnivan.

Kommunens likviditet har forbattrats kraftigt under de senaste aren. Vid ingangen av 2018
uppgick likviditeten till 112 miljoner kronor, varav 53,3 mnkr ar placerade i rantebarande
vardepapper. Det innebar att 1an kommer att kunna betalas tillbaka som beskrivs ovan.

Allé mot Trantorp
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Hur likviditeten kommer att utvecklas kommande ar beror pa hur de extra tilldelade medlen

kommer att anvdandas under planperioden.

Kassaflodesanalys Plan Plan Plan Plan
Belopp i tkr 2019 2020 2021 2022
Den |6pande verksamheten

Arets resultat 3938 7 088 7 240 5548
Justering fér av- och nedskrivningar 6 000 6 000 6 000 6 000
Justering for gjorda avsattningar 0 0 0 0
Justering for ianspraktagna avsattn 0 0 0 0
Justering owr gj likv paverkande poster 0 0 0 0
Medel fran Verksamheten 9 938 13 088 13 240 11 548
Okn (-)/minskn (+) kortfristiga ford. 0 0 0 0
Okn (-)/minskn (+) Forrad 0 0 0 0
Okn (+)/minskn (-) kortfristiga skulder -13438 -10 588 -540 -498
Kassafléde |6pande Verksamhet -13438 -10588 -540 -498
Investeringsverksamheten

Invest i mtrl anlaggningstillgangar -7 500 -5 500 -5 500 -5 500
Forsaljning av mtrl anldggningstillg 0 0 0 0
Invest i finansiella anlaggningstillg 0 0 0 0
Awttr/amort av fin anlaggningstillg 0 10 500 12 400 0
Kassafléde Investeringar -7 500 5 000 6 900 -5 500
Finansieringsverksamheten

Nyupptagna lan 0 0 0 0
Amortering av skuld 0 -10500 -12400 0
Uppraknad avsattning 0 0 0 0
Minskning av langfr fordran 0 0 0 0
Kassafléde finansiering 0 -10500 -12400 0
Periodens kassafléde -11 000 -3 000 7 200 5550
Likvida medel vid arets borjan 40 000 29 000 26 000 33 200
Likvida medel vid arets slut 29 000 26 000 33 200 38 750
Foérandring av likvida medel -11 000 -3 000 7 200 5 550
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7 Finansiella mal

For att uppna en god ekonomisk hushallning ar det viktigt att det finns en medveten balans
mellan tillgdngliga finansiella resurser och verksamhetsvolymen, dvs. vilken verksamhet vi
ska erbjuda och producera samt vilken kvalitet verksamheten ska ha. De tillgdangliga
finansiella resurserna tillsammans med de finansiella malen ligger till grund fér den totala
budgetramen. Den aktuella budgetramen ska sedan ligga till grund for den verksamhet som
ska bedrivas och den kvalitet som verksamheten ska ha, vilket kan utlasas bade i de dver-
gripande malen och de namndspecifika malen. Resonemanget kan beskrivas med hjalp av
foljande bild.

Finansiella mal Verksamhet

Riidoet Kualitet

Mal for eget kapital

Forandring av eget kapital ska under planperioden 2018 - 2022 uppga till minst 2 % av
skatteintakter och generella statsbidrag. Tillfallig sankning av resultatmalet ar 2019 till 1%.

Forandringen av eget kapital visar arets resultat. Om arets totala intdkter for kommunen
Overstiger arets totala kostnader (inklusive avskrivningar och extraordinara kostnader) blir
fordandringen positiv. | foretags-ekonomiska termer uttrycks férandringen av eget kapital
som vinst eller forlust. Malet ar satt exklusive extraordindra intakter. Vid ingangen av 2018
var Laxa kommuns egna kapital positivt med ca 63 076 tkr och det budgeterade resultatet
innebar att det egna kapitalet vid arets slut berdaknas uppga till 69 875 tkr. Prognosen for
2018 innebar att resultatet kan bli samre dn budgeterat med ca 3,2 mnkr vilket gor att det
egna kapitalet inte 6kar som beradknat
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Budgeterat resultat ar 2019 innebar en tillfallig sdnkning av det finansiella malet till 1% av
skatteintakter och generella stadsbidrag. Den tillfalliga sdnkningen av resultatmalet gors for
att utdka Barn och utbildningsndmndens ram for att de ska klara av omstallningen ar 2019.
Omstéllningen inom Barn och utbildningsndmnden ar bl a till féljd av kraftigt minskade
migrationsintdkter.

Mal for soliditeten

Soliditeten ska forbattras och langsiktigt uppga till minst 50 %. ‘

Soliditeten visar hur stor del av kommunens tillgdngar som finansierats med egna medel, det
vill sdga eget kapital. Summa eget kapital stalls i relation till kommunens totala tillgangar.
Soliditetsutvecklingen ar beroende dels av arets resultat (férandring av eget kapital) och dels
av hur forandringen av tillgangarna finansieras. Om tillgdngarna okar i snabbare takt an det
egna kapitalet sjunker soliditeten. For att fa oférandrad soliditet eller hojd soliditet maste
resultatet forbattras genom 6kade intdkter eller minskade kostnader, och/eller att tillgangs-
okningen begransas.

Fran ingangen av 2018 ar soliditeten 27,5 % och med budgeterat resultat innebér att
soliditeten for 2019 preliminart blir 36,50 %. Detta kan férdandras beroende pa 2018 ar
resultat.

Mal for likviditeten

Likviditeten ska vid arets slut uppga till minst en manads skatteintakter och
utjamningsbidrag.

For 2019 uppgar en manads skatteintdkter och utjamningsbidrag till ca 29 mnkr.

Den likvida situationen ar battre och det fanns 58 802 tkr pa bankkontot vid ingangen av
2018. Utover det hade kommunen placerat 53 282 tkr i rdntebadrande papper. Avsattningar
som ar gjorda for medfinansiering av kollektivtrafiken och sluttackning av deponin ska
betalas ut under de kommande aren, vilket paverkar likviditeten negativt. En del pengar fran
Migrationsverket satts ocksa av for framtida kostnader. En balansering med dessa
utbetalningar och det likvida malet ger utrymme for amortering av de langsiktiga lanen.
Kommunfullméaktige har fattat beslut om en ny finanspolicy som innebar att kommunen kan
bredda sin placering i rantebdrande vardepapper. Eftersom kommunens likviditet kommer
att vara god ndrmaste aren ger det en mojlighet att 6ka avkastningen nagot samtidigt som
likviditeten planeras till méta inlésningen av de bundna lanen.
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Mal fér laneskulden

Kommunens samtliga 1an ska vara aterbetalda senast ar 2021. Kommande investeringar ska
finansieras med egna medel.

Laxa kommun har de mesta av sina tillgdngar (fastigheter mm) i sina bolag. De egna till-
gangarna bestar av infrastruktur sa som gator och vagar samt inventarier. Utifran tillgangs-
perspektivet ska Laxa kommun inte ha egna lan i stérre utstrackning. Utifran framtida
finansiella utveckling och prognostiserade rantehdjningar bér kommunen betala tillbaka
resterande laneskuld. Kommande investeringsutgifter bor darfor klaras av med egna medel.

Unden, fotograf Arash Vahdati

35



as exe|"MMM

4 LAXA

KOMMUN

8 Driftbudget

Har redovisas de nettokostnadsanslag som verksamheterna disponerar under aren 2019-
2022. | ramtilldelningen &r inte I6nedkningen inrdknat. Kompensation for respektive ars
I6nedkningar aterfinns liksom tidigare ar centralt i kommunens finansférvaltning och ska
storleksmassigt ge utrymme for full kompensation till némnder och styrelse.

Verksamheterna har dnnu inte kommit i Ram. Budgetarbete i respektive verksamhet pagar
fortfarande. Nar budgeten avlamnas dr malet att verksamheterna ska klara sina ramtill-
delningar.

Under de kommande aren har en reserv avsatts for planering och politisk prioritering.
Reserven uppgar for &r 2019 till 2,0 mnkr, ar 2020 2,7 mnkr och 2021 0,3 mnkr. Ar 2020 6kar
reserven nagot dels pa grund av att skolsatsningen minskar for barn- och utbildnings-
namnden. Ar 2022 kommer resultatet paverkas av att det inte finns utrymme for att avsatta
nagon reserv for planering for politisk prioritering. Aren 2021 och 2022 ar langt fram i fram-
tiden och osdkerheten i budgeten for dessa ar ar osékrare.

Pensionskostnaderna for kommunen kommer att 6ka de narmsta aren. Utifran en ny
pensionsprognos kommer kommunens kostnader att 6ka med 1 mnkr fram till dren 2018 -
2019 jamfort med 2017. Ar 2020 och framat 6kar den med ytterligare 1 Mkr.

Kommunen samarbetar med ett flertal forbund och ndmnder dar budgetprocessen fort-
farande pagar. Hur deras verksamhetsambitioner och kostnadsutveckling kommer att pa-
verka Laxa kommuns redovisas i samband med respektive namnd/férbund budgetprocess. |
Laxa kommuns budgethandling har hansyn tagits till forandringar sa langt det ar maojligt.

Utover den fordelning som innefattar skatter och generella statsbidrag har Riksdagen
beslutat om ett statsbidrag pa 10 miljarder till kommuner och landsting fran och med ar
2017. Ar 2019 ar kommunernas andel 7,5 mdr, en minskning fran 7,7 mdr 2018. Lands-
tingens del har saledes okar fran 2,3 till 2,5 miljarder. Det ger Laxa kommun en foérstarkning
pa ca 10,2 mnkr det ndrmsta aret.

Den tidigare aviserade fordelningen av de gamla valfardsmiljarderna for 2019, dels mellan
generella tillskott och flyktingférdelning, dels mellan kommuner och landsting, kvarstar.
Detta innebar for 2019 att 3,5 mdr ligger i det generella statsbidraget for kommuner, medan
4 mdr fordelas mellan kommunerna enligt flyktingvariabler.

Statsbidraget for Starkt likvardighet och kunskapsutveckling utokas sasom planerat till 3,5
miljarder kronor fér 2019.

Statsbidrag till bemanning inom dldreomsorg, 2 miljarder kronor, skulle utga fran och med
2019 men kvarstar i detta budgetférslag.
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Det férhojda grundavdraget for dem som vid beskattningsarets ingang har fyllt 65 ar
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forstarks. Regeringen foreslar att kommunerna kompenseras med 2,5 miljarder kronor 2019
for det intaktsbortfall som forslaget medfor.

Driftboudget 2018 2019 2020 2021 2022
Ram BUN -85 398 -88 827 -83 460 -84 712 -85 983
Ram SON -128 256 -128 872 -127 760 -129 676 -131 622
Ram KS -107 777 -101 847 -102 869 -104 914 -106 483
Miljonémnd -990 -940 -940 -940 -940
[Summa -322 421 -320 486 -315 029 -320 242 -325 027
Lonedkning 2018-2020 -6 075 -12 459 -17 791 -23 065 -28 765
Pensionskostnader -13 000 -13 000 -14 000 -14 000 -14 500
Planeringsreserv/pol priort

Loénesatsning -1000| ilonedkn.| ilonedkn. ilonedkn. ilénedkn.
Personalomkostnadpaslag -1000| ilonedkn.| ilénedkn. ilonedkn. ilénedkn.
Kortidsplatser SON/Nya ramundergardeli ram iram i ram i ram i ram
Skolsatsning omférdelad 2017-2018 i ram i ram 0 0 0
Planeringsreserv -1772 -2 002 -2 697 -271 1873
Resultatmal -6 794 -3938 -7 088 -7 240 -7 421
Finansiella intakter 2 350 2 500 2500 3000 3000
Finansiella kostnader -800 -500 -300 -200 -200
Summa kostnader -350 741 -349 885 -354 405 -362 018 -371 040
Finansiering 339713] 346884] 354405] 362019] 371040
Extra vélfardsmedel 14 400 10 182 7 620 4000 4 000
Ofdrdelade medel (prel) -3 600 -7 182 -7 620 -4 000 -4 000
Total finansiering 354 113 357 066 362 025 366 019 375040
Totalt fordelde medel -354 113 -357 066 -362 025 -366 018 -375 040
Ramanslag Bun Son Ks Miljo
Grundram 2018 -86 127 -123 872 -95 347 -940
Lonejustering 2018, annu ej klar larare

Skolsatsning -3600

Valfardssatsning Son -3000

Tillfalligt tillskott BUN, 1% resultatmal -3000

Kortidsplatser -2000

Kultursatsning -2000

Forstarkning BUN -600

Aktuell namndram KF dec 2017 -93 327 -128 872 -97 347 -940
Kulturverksamhet 4500 -4500
Fritidsverksamheten

|Ny namndram KF Mars 2018 -88 827 -128 872 -101 847 -940
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| budgetramarna finns utékade medel for skolsatsningar, vardplatser samt kultursatsningar.

Barn- och utbildningsndmnden har tilldelats en extra utvecklingssatsning pa 3,6 mnkr per ar
for aren 2017 - 2019. Dérefter avslutas satsningen. Dessutom far ndmnden ytterligare 0,6
mnkr for arskurs 6. BUN har dven ar 2019 tilldelats 3 mnkr extra for att klara ett 6vergangsar
da man forlorar tillskott av migrationsmedel med ca 6 mnkr. Dessa 3 mnkr ar tillfalliga och
avser endast ar 2019 och har minskat Laxa Kommuns resultatmal med 1%.

Social- och omvardnadsnamnden tilldelas 2,0 mnkr for extra korttidsplatser samt en generell
utvecklingssatsning pa 3,0 mnkr. Utvecklingssatsningen ar liksom skolutvecklingssatsningen
tillfallig och finansieras med kommunens tillfalliga valfardsmedel.

Social — och omvardnadsnamnden tilldelas ytterligare 3,2 mnkr fran valfardsmedlen for extra
forstarkning vid omstruktureringen under det kommande aret. Verksamheten pa Tiveds-
garden och Edegarden flyttas in i nya Ramundergarden. Tilldelningen ar tillfallig och avser
endast ar 2019.

Vintervyri:iver Unden, fotograf Arash Vahdati
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9 Satsning pa valfarden i Laxa kommun
Okade resurser till vélfarden — ”Valfardsmiljarderna”

Vilfardsmiljarderna delas har upp i de gamla och nya valfardsmiljarderna. De gamla
valfardsmiljarderna aviserades i BP17. Totalt utgjorde dessa 10 miljarder till kommuner och
landsting fran och med 2017. En viss andel av bidraget ingar i de generella statsbidraget, och
en viss andel férdelas utifran kommunernas asyl- och flyktingmottagande. Dessa andelar
forandras Over tiden, samtidigt 6kar ocksa landstingens andel nagot. Den tidigare aviserade
fordelningen av de gamla valfardsmiljarderna for 2019, dels mellan generella tillskott och
flyktingfordelning, dels mellan kommuner och landsting, kvarstar.

Detta innebar for 2019 att 3,5 mdr ligger i det generella statsbidraget for kommuner, medan
4 mdr fordelas mellan kommunerna enligt flyktingvariabler. Den kommunvisa fordelningen
for 2019 utifran flyktingvariablerna har presenterats av regeringen och innebar mindre
differenser jamfort med den preliminara fordelning som SKL presenterade i september 2018.

De nya valfardsmiljarderna aviserades i BP18 och skulle galla fran och med 2019. Fér 2019
tillférdes 3,5 mdr till kommunernas generella statsbidrag, och ytterligare 3,5 miljarder fran
och med 2020. Dessa har fran och med hésten 2017 ingatt i SKL:s berdkningar av det
generella statsbidraget och ddarmed ingatt i de kommunvisa budgetférutsattningarna. De nya
valfardsmiljarderna utgar ur regeringens budgetproposition for 2019, vilket innebar att det
generella statsbidraget minskas med 3,5 miljarder 2019 och ytterligare 3,5 miljarder 2020
jamfort med tidigare berdkning. | SKL:s kommunvisa berakningar kommer detta att synas
som en minskning av regeringsposten jamfort med tidigare berdkning.

Om kommande regering beslutar om att samma principer for valfardsmiljarderna 2019 ska
galla dven for utfallet 2019 bor dessa berdkningar saledes 6verensstamma med utfallet. Riks-
dagen har beslutat om ett statsbidrag pa 10 miljarder till kommuner och landsting fran och
med ar 2017.

Det innebar ett statsbidrag till Laxa kommun avseende valfardsmiljarderna pa preliminart 10
182 tkr for ar 2019. Ar 2020 minskar beloppet till 7 680 tkr och fran ar 2021 blir det 6kade
statsbidraget ca 3 910 tkr per ar.

Berdkningen bygger pa antalet kommunmottagna flyktingar mellan 2014 och 31 augusti
2018, samt antalet inskrivna i Migrationsverkets mottagningssystem per den 31 augusti
2018. Den del som fordelas utifran befolkningen ingar i det generella statsbidraget och dar-
med i SKL:s kommunvisa berakningar av skatter och bidrag.
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2018 2019 2020 2021
LAXA KOMMUN 14 400 10 182, 7 680 3910
Tillfalliga satsningar
Hyror (Nya skolor, forskolor och underhall av lokaler) 2 600} 4000 4000 3910
Underhall (Gator, vagar, broar, lekplatser mm) 5100 0
Utvecklingssatsningar (Civila samhillet och ytteromraden) 2 700} 0
Organisationsanpassningar (centralisering av dldreomsorgen) 1000 3182
Finansiering (medel att omdisponera eller stirka resultatet) 0 0 3680
Vilfardssatsningar inom social verksamhet 3000 3000
SUMMA 14 400 10182, 7 680 3910

Eftersom 6kningen av statsbidraget 2018 - 2021 ar tillfallig kan det endast anvandas for till-
falliga satsningar. De extra statsbidrag som avser en satsning valfarden i form av kvalitet,
trivsel och trygghet fér kommunens invanare inom kommunens verksamheter. Definitionen
av vélfarden i Laxa kommunen handlar inte bara om antalet anstéllda inom skola, dldre-
omsorg och forskola. Den omfattar hela den verksamhet som Laxd kommun ansvarar for
som t.ex. infrastruktur, naringslivsutveckling, fritid och kultur.

Det finns manga omraden inom valfarden som under flera ar har fatt sta tillbaka och som nu
behover utvecklas och forbattras. Dessa satsningar omfattar:

Underhallet for kommunens lokaler 6kar genom att Laxa kommun betalar en hégre
hyra till Laxa kommunfastigheter, har satsar vi 11,9 mnkr under perioden 2019-2021.

Underhallet av gator, vagar, dammar, lekplatser, etc. har fatt ett tillskott for att ge
en tryggare tillvaro for kommunens befolkning, vi har satsat totalt nastan 5,1 mnkr
for perioden 2018-2020

Utvecklingssatsningar sasom utvecklingsplan for Tived och Rofors, civila samhallet,
kultur- och turistsatsningar sasom besoksvanliga skogar, etc. med 2,7 miljoner
kronor under perioden 2018-2020.

Organisationsanpassning med eventuella omstallningskostnader for nya
Ramundergarden med en satsning pa 3,1 mkr under 2019.

Vialfardssatsningar inom den sociala verksamheten med totalt 3 miljoner kronor
under 2019. Precis som skolsatsningen pa 3,6 miljoner kronor per ar, kommer
pengarna finnas hos kommunstyrelsen tillsammans med krav pa utvardering. Dock
ar det social- och omsorgsnamnden som beslutar om hur satsningar ska goras.
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Social- och Omsorgsnamnden

Kommunfullmaktige har redan i februari 2016 beslutat om en tillbyggnation av Ramunder-
garden. Denna satsning ger en klar forbattring av kvalitén for boende inom kommunens kort-
tidsvard, dvs. personer som just kommit hem fran sjukhus eller som behéver omvardnad
under en kortare tid. Denna tilloyggnad planeras kunna tas i bruk under 2019. For
organisationsanpassningar har vi anslagit 3,1 mnkr fér 2019.

Barn- och Utbildningsnamnden

| och med férra arets budget beslutades om en utbyggnad 2018 av férskolan Hasselfors med
en avdelning for att de barn som finns och kommer att finnas i Hasselfors ska ha god plats
for lek, mat och omsorg. Byggkostnaden ar ca 3 600 tkr, vilket innebar en 6kad hyra for
namnden pa ca 300 tkr/ar.

Integration- och Arbetsmarknadsenheten

Under de senaste aren har Laxa kommun tagit emot manga kommunplacerade och asyl-
sokande. Vid férdelningen av Valfardsmiljonerna for 2019 har Laxa kommun en nionde
placering bland Sveriges kommuner gallande mottagande i relation till total folkmangd.

Nar det géller mottagande av kommunplacerade flyktingar har Laxa kommun fér 2019 fatt
fordelningstal 0. | enlighet med kommunens verksamhetsplanering och den strategi som
ligger till grund for befolkningsutveckling m.m., sa har Laxa Kommun 6nskat 15 anvisningar
infor 2019. Detta ar den siffra som kommunen raknar med att klara av och som inte belastar
bostadsbestandet pa ett anmarkningsvart satt. Denna siffra inkluderar inte de som flyttar till
Laxa enligt EBO (Egen bosattning) vilket under senare ar varit manga fler n vart planerade
mottagande.

En plan for framtida integration haller pa att framarbetas.
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10 Investeringsbudget

En investering ar anskaffningar som uppgar till mer an ett prisbasbelopp (46 500 kr for 2019)
och om det anskaffade har en livslingd pa 3 &r eller mer. Ovriga inkdp finansieras ur
respektive namnds driftsbudget.

Anskaffningstillgangarna ska fran och med 2014 komponent-avskrivas vilket innebar att
tillgangen ska delas upp i de komponenter som den bestar av och med syfte att av-
skrivningarna ska spegla de olika komponenternas livslangd. Komponentavskrivningen
innebar ocksa att ndr en komponent maste ateranskaffas sa ska detta géras som en
investering. Nya toppskikt pa gator och vagar far inte langre tas i driften utan ska redovisas
som en tillgang.

Internrdntan sanktes 2016 till 3,5 % (fran 4 %) och med hansyn till SKL:s rekommendation
sanks den till 3,0 % 2018. Internrdntan ger upphov till kapitalkostnader for de ndmnder som
gjort investeringar. Kommunen anvander nominell metod vid berdkning av kapitalkostnader.
Metoden innebar att internrdntan beraknas pa kvarvarande varde pa anlaggningarna (bok-
fort varde) och att avskrivning sker med samma belopp varje ar under anldaggningens livs-
langd. Avskrivningarna borjar tertialvis efter att investeringen har skett.

Investeringsbudgeten har tillfalligt utékats med 2 mnkr p g a att infrastruktur ska byggas vid
Vastra Laxsjon. Forsaljningen kommer att generera en vinst pa ca 1 mnkr. Denna ingar inte i
budgeten eftersom det inte ar klart om det kommer att paverka 2018 eller 2019.

Investeringsutgifterna utgoér ungefar samma utgiftskategorier som tidigare ar. De nya
investeringar som genomfors under planperioden ar féljande:

® Barn- och utbildningsndmnden far ett utokat investeringsutrymme for satsning inom IT i
skolan. Detta ingar i ett utvecklingsprojekt dar samtliga elever inom flertalet arskurser
erhaller en dator.

e Social- och omsorgsnamnden har ett utdkat behov av investeringar under ar 2019, da
inflyttningen till nya lokaler i nya Ramundergarden sker.

e Miljondmnden arbetar i ett tio ar gammalt system och behéver under ar 2019 upp-
gradera sitt system till Ecos 2, varfor medel har anslagits till detta. Denna satsning delas
av alla kommuner som samverkar inom Miljonamnden. Det ar ett samarbete mellan
Laxa, Lekeberg och Askersund.

o Medel till kulturutsmyckning har anslagits. Det avser bl. a medel till konstutsmyckning
pa Nya Ramundergarden med 0,25 mnkr samt vid Finnerddja skola, etc.

e Under 2019 har anslagits 2 mnkr for infrastruktur vid Vastra Laxsjon dar kommunen salt
12 tomter.
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e 2019 har anslagits 0,8 mnkr for ombyggnation av Postgatan, total investering dr 1,6
mnkr men Laxa kommun erhaller bidrag med halva investeringen.

e |T-investeringar minskar nagot 2018 — 2020 eftersom Sydnérkes IT-namnd hanterar
kommunernas investeringsbehov.

Investering Investering Investering Investering Investering

Investeringar (i tkr) 2018 2019 2020 2021 2022
E-arkiv 100 100 100 100
Gator - ny toppbelaggning 1500 2000 2000 2000
Nygatan 1000

Infrastruktur vastra laxsjon 2 000

Postgatan etapp 2 770

Storangen, vag till AvC 0 1400

Infrastruktur Von Boije omradet 1400 1400
Lekplatser 200 200 200 200 200
Klubbstugan 2 000

Utvecklingsplan Hasselfors 500

Barn- & Utbildningsndmnden, digitalisering skolan 600 1200 1200 1200 1200
Social- och Omsorgsnamnden 200 680 200 200 200
Miljbnamnden 975

Koksutrustning Nya Ramundergérden 200

Kulturutsmyckning 650

Stéllplatser 500

Ny gatubelysning 200

Till KF férfogande 300

Till KS forfogande 400 825 400 400 400
Totala investeringar 7 500 7 500 5 500 5 500 5 500
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POSITIV ATTITYD

Vi tar tillvara och utvecklar
vara resurser for att gora
det stora av det lilla.

Vi star upp for

VAR
VARDEGRUND

\/
’6‘ KOMMUN

FRAMATANDA

Vi ar 6ppna for nya ideer och
vi har modet och viljan
att bli battre.

RESPEKTFULLHET

alla manniskors lika varde.

LYHORD

Du far géra din rost hoérd
och blir sedd.

Laxa kommun
Postgatan 2

695 32 Laxa

Tfn: 0584 - 47 31 00
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